ikor:

L6dz, dnia 24 lutego 2025 ng

Y przez

Data: 2025.02:24 16:26:47 CET

Do: Prezesa Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Specjalistyczny
Szpital Zachodni im. §w. Jana Pawla
Il w Grodzisku Mazowieckim
ul. Daleka 11, 05-825 Grodzisk Mazowiecki
KRS: 0000055047, NIP: 5291004702
Telefon: +48 227559115
Faks: +48 227559110
e-mail: zam_pub@szpitalzachodni.pl
Adres strony internetowej:
www.szpitalzachodni.pl

Odwolujacy: "IZAN +” sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow

KRS: 0000171397; NIP: 7960001798
Tel. +48 426405777

FAX: +48 422572816

e-mail: przetargi@rekeep.pl
reprezentowana przez pracownika —
Zakline Sikorska

adres do dorgczen —
ul. Traktorowa 126 lok. 202, 91-204 L6dz

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia powyzej progdéw unijnych pn. " SWIADCZENIE
USLUG SPRZATANIA Z DEZYNFEKCJ4, TRANSPORTU WEWNETRZNEGO, POMOCY PRZY
OBSLUDZE PACJENTA, USLUDZE DOZORU MIENIA I PROWADZENIA PORTIERNI ORAZ
OBSLUGI SZATNI W SZPITALU ZACHODNIM W GRODZISKU MAZOWIECKIM." ogloszonego
w dniu 12 lutego 2025 r. w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej pod
numerem: 94956-2025, nr referencyjny: SPSSZ/5/U/25.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacego —,,IZAN +” sp. z 0.0. — na podstawie art. 505 ust. 1 w
zw. z art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2019 r., poz. 2019 ze zm. - zwanej dalej ,,Pzp”):
I. Wnosze odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamowienia tj.:
1. okreslenie sposobu oceny pozacenowego Kryterium oceny ofert — ,, 2) Kryterium (jakosc)
— Koncepcja Wykonania Ustugi - 30% (waga 30 %)~ w sposob naruszajacy Pzp;
2. zastrzezenie wymagania dot. certyfikatu 1ISO 9001:2015 ocenianego w ramach kryterium
oceny ofert tj. wymogu, aby certyfikat obejmowal utrzymanie porzadku terenow
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zewngtrznych, ktore to wymaganie jest niezwigzane z przedmiotem zamowienia,

3. zastrzezenie w SWZ, ze w przypadku nieztozenia przedmiotowych srodkéw
dowodowych lub ztozenie takich, ktore nie potwierdzaja zgodnosci oferowanych ustug z
wymaganiami podlegajacymi ocenie w kryteriach oceny ofert okreslonymi w
dokumentach zamowienia powoduje, ze oferta taka podlega odrzuceniu, podczas gdy
brak ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych zadanych na potrzeby punktacji
oferty w ramach kryteriow oceny ofert nie uprawnia Zamawiajagcego do odrzucenia
oferty;

4. projektowane postanowienia umowy dot. okresu obowigzywania Umowy.

Il. Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nastepujacych przepisow:

1. art. 240 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 241 ust. 1 Pzp w zw. z art. 242 ust. 1 Pzp w zw.
art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie w Rozdziale XV SWZ " KRYTERIA,
KTORYMI ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL PRZY WYBORZE
OFERTY WRAZ Z PODANIEM ZNACZENIA TYCH KRYTERIOW" sposobu
oceny kryterium ,, 2) Kryterium (jakos¢) — Koncepcja Wykonania Ustugi - 30% (waga 30
%) ktory to sposob oceny na podstawie m. in. subiektywnych ocen poszczegdlnych
cztonkow komisji przetargowej, dodatkowo nie na podstawie niekonkretnych, nieostrych
parametréw, warto$ci, itp., powoduje, ze Kkryterium to jest niejednoznaczne,
niezrozumiale Oraz pozostawia zamawiajgcemu nieograniczong swobode wyboru
najkorzystniejszej oferty i nie wiadomo w oparciu o jakie konkretne cechy Wykonawcy
moga otrzymac punktacj¢ W ramach tego kryterium, co prowadzi do tego, ze nie jest
mozliwe wlasciwe porownanie ofert a kryterium to jest nieweryfikowalne;

2. art. 241 ust. 1 Pzp w zw. z art. 240 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 242 ust. 1 Pzp w zw.
art. 16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie w Rozdziale XV SWZ "KRYTERIA,
KTORYMI ZAMAWIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL PRZY WYBORZE
OFERTY WRAZ Z PODANIEM ZNACZENIA TYCH KRYTERIOW" poprzez
zastrzezenie wymogu dot. kryterium ,, Kryterium (jakos¢) — Certyfikaty — 5 %” a
konkretnie wymagania od Wykonawcy przedstawienia w ramach oceny kryterium
certyfikatu 1SO 9001:2015, obejmujacego utrzymanie porzadku terenéw zewnetrznych
przy obiektach szpitalnych, podczas gdy przedmiot zamowienia nie obejmuje swoim
zakresem wykonywania utrzymania porzadku terenéw zewngtrznych, co powoduje, iz
wymaganie certyfikatu I1SO 9001:2015 obejmujgcego rowniez swoim zakresem
utrzymanie porzadku terenéw zewnetrznych nie jest zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia,

3. Art. 107 ust. 1-3 Pzp w zw. z art. 7 pkt 20) Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 2) lit. c) i
pkt 5) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)-3) Pzp poprzez zastrzezenie w Rozdziale VI ust. 3
pkt. 5)-7) SWZ oraz Rozdziale XV SWZ, ze w przypadku nieztozenia przedmiotowych
srodkow dowodowych lub ztozenie takich, ktore nie potwierdzaja zgodnosci
oferowanych ustug z wymaganiami podlegajacych ocenie w kryteriach oceny ofert
okreslonymi w dokumentach zamowienia powoduje, ze oferta taka podlega odrzuceniu
podczas gdy brak ztozenia przedmiotowych srodkow dowodowych zadanych na
potrzeby punktacji oferty w ramach kryteriow oceny ofert nie uprawnia Zamawiajgcego
do odrzucenia oferty;
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4. Art. 436 pkt 1) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)-3) Pzp poprzez okreslenic w zatgczniku nr
15 do SWZ — wzorze umowy w §3 postanowienia, ze umowa bedzie zawarta na okres 24
miesiecy, tj. od 1 lipca 2025 roku do 30 czerwca 2027 roku — podczas gdy tak naprawde
nie jest znana data zakonczenia post¢powania przetargowego i w zwigzku z tym
Wykonawcy moga przystapi¢ do realizowania ustugi w pdzniejszym terminie, co sprawi,
ze okres realizowania ustugi bedzie skrocony.
I11.wnosze o nakazanie Zamawiajacemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1: wykreslenie dotychczasowego sposobu oceny w ramach
kryterium ,,2) Kryterium (jakos¢) — Koncepcja Wykonania Usfugi - 30% (waga 30 %)~
oraz wprowadzenie do dokumentow postgpowania weryfikowalnego sposobu oceny
ofert w kryterium ,, 2) Kryterium (jakos¢) — Koncepcja Wykonania Usfugi - 30% (waga
30 %)”

proponujemy wprowadzenie nast¢pujacego sposobu oceny w ramach kryterium ,,2)
Kryterium (jako$¢) — Koncepcja Wykonania Ustugi - 30% (waga 30 %)” :

Kryterium jako$ciowe — 30%
Kryterium KONCEPCJA WYKONANIA USLUGI

Warto$¢ punktowa tego kryterium bedzie ustalana na podstawie analizy i oceny merytorycznej
danych przedstawionych przez Wykonawcow w Koncepcji Wykonania Uslugi zgodnie z
nastgpujacg punktacja w poszczeg6lnych kategoriach:

a) Szczegodtowy Plan Higieny uwzgledniajacy peten zakres wymaganych prac: 0-10 pkt

b) Dobor srodkow dezynfekcyjnych, myjaco-czyszczacych — 0-6 pkt

C) Szczegodlowe procedury i instrukcje utrzymania czystosci — 0-6 pkt

d) Zasady kontroli jakosci i sposob udokumentowania kontroli — 0-8 pkt

Maksymalna liczba punktow do zdobycia w Kryterium KONCEPCJA WYKONANIA USLUGI to
30 punktow.
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Oceniany zakres

PUNKTACJA

SZCZEGOLOWY PLAN HIGIENY UWZGLEDNIAJACY PELEN ZAKRES

WYMAGANYCH PRAC - 0-10 PKT

plan higieny uwzglednia podziat szpitala na strefy TAK - 2 pkt
higieniczne, oddziaty i pomieszczenia NIE - O pkt
plan higieny uwzglednia specyfike szpitala i wymogi TAK- 2 pkt
zamawiajacego (specyficzne oddziaty, w zakresie NIE - O pkt
spektrum dziatania srodkow dezynfekcyjnych)

plan higieny zawiera informacje jakim sprzetem beda TAK - 2 pkt
wykonywane poszczegdlne czynnosci NIE - 0 pkt
plan higieny zawiera informacje jakimi S$rodkami TAK - 2 pkt
chemicznymi i w jakim st¢zeniu beda wykonywane NIE - 0O pkt
poszczegolne czynno$ci mycia

plan higieny zawiera informacje jakimi $rodkami TAK - 2 pkt
dezynfekcyjnymi, w jakim st¢zeniu i1 spektrum, beda NIE - O pkt

wykonywane poszczegdlne czynnosci w zakresie

dezynfekcji

DOBOR SRODKOW DEZYNFEKCYJNYCH, MYJACO-CZYSZCZACYCH -

0-3 PKT

wykaz §rodkow chemicznych 1 dezynfekcyjnych TAK - 2 pkt
uwzglednia nazwe 1 producenta, stezenie, spektrum NIE - 0 pkt
dzialania $rodkow dezynfekcyjnych

srodki uwzglednione w wykazie sa dedykowane i TAK - 2 pkt
odpowiadaja specyfice zamawiajacego (zgodne z NIE - 0 pkt
wymaganiami i opisami)

srodki uwzglednione w wykazie sg dostosowane do TAK - 2 pkt
konkretnych powierzchni (kontakt z ZywnoScia, NIE - 0 pkt
sprzetami medycznymi, specyficzne oddziaty)

SZCZEGOLOWE PROCEDURY 1 INSTRUKCJE UTRZYMANIA
CZYSTOSCI - 0-5 PKT

instrukcje sga dostosowane do specyfiki szpitala TAK - 2 pkt
(specjalizacja, charakterystyczne oddziaty) NIE - 0 pkt
wskazane instrukcje uwzgledniajg wymogi TAK - 2 pkt
zamawiajacego w zakresie technologii sprzatania NIE - 0 pkt
wskazane instrukcje zawieraja cel, zakres dziatania, TAK - 2 pkt
imi¢ 1 nazwisko osoby, ktora przygotowata dokument NIE - 0 pkt

oraz doktadny opis wykonywanych czynnosci

ZASADY KONTROLI JAKOSCI I SPOSOB UDOKUMENTOWANIA

KONTROLI - 0-7 PKT

Wykonawca opisal stanowisko osoby nadzorujacej TAK - 2 pkt
(Kierownik/Brygadzista) NIE - 0 pkt
Wykonawca  zalagczyl  propozycje  dokumentdéw TAK - 2 pkt
kontroli NIE - 0 pkt
Wykonawca zaproponowatl system monitorowania TAK - 2 pkt
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poziomu higieny szpitalnej opartych na wytycznych NIE - 0 pkt
CDC

Wykonawca zaproponowal czestotliwos¢ kontroli TAK - 1 pkt
wewnetrznych przez kierownika obiektu NIE - 0 pkt
Wykonawca zaproponowat plan szkolen TAK - 1 pkt
wewnetrznych dla pracownikow z planu higieny NIE - 0 pkt

2. w zakresie zarzutu nr 2 — wykreslenie z rozdziatu XV ust. 1 pkt. 4) SWZ zapisu
wymagajacego, aby certyfikat ISO 9001:2015 oceniany w ramach kryterium 4)
Kryterium (jakos¢) WCer — Certyfikaty — 5 pkt (waga 5%) dotyczyl utrzymania
porzadku terendw zewnetrznych przy obiektach szpitalnych;

3. w zakresie zarzutu nr 3 — wykreslenie z Rozdziatu VI ust. 3 pkt. 5)-7) SWZ oraz
Rozdziale XV SWZ zapisu mowigcego o tym, ze w przypadku nieztozenia
przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub zlozenie takich, ktore nie potwierdzaja
zgodnosci oferowanych ushug z wymaganiami podlegajacych ocenie w kryteriach oceny
ofert okres§lonymi w dokumentach zamowienia powoduje, Ze oferta taka podlega
odrzuceniu;

4. W zakresie zarzutu 4 — zmiane §3 zalgcznika nr 15 do SWZ — projektu umowy poprzez
zaniechanie wskazywania daty zakonczenia Umowy i nadanie §3 nastepujacej tresci:
, Umowa bedzie realizowana catodobowo przez okres 24 miesiecy od dnia ..........
roku”.

IV.wnosz¢ o =zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztéw
postgpowania odwotawczego, w tym kosztow uiszczonego wpisu od odwotania,

V. Oswiadczam, ze Odwotujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwotania,
bowiem nie uptynat jeszcze termin zlozenia ofert, Odwolujacy ma mozliwo$¢ ztozenia
oferty 1 uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postgpowanie
zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE
Uzasadnienie zarzutu nr 1

Zamawiajacy W dokumentach zamowienia okreslit nastgpujace kryterium pozacenowe:
,, Kryterium (jakosé) Kk ,, Koncepcja wykonania ustugi (K)” — 30 % pkt (waga 30 %).

Zamawiajacy zastrzegt nastepujacy sposob oceny w ramach tego kryterium:
,,Sposob oceny ofert: punktacja za kryterium ,, Koncepcja Wykonania Ustugi’ zostanie okreslona w
nastepujgcy sposob: iloscig punktow uzyskanych w kryterium przez oferte ,, Koncepcja Wykonania

Ustugi” przez maksymalng ilos¢ punktow jaka oferta mogla uzyskaé za kryterium ,,Koncepcja
Wykonania Ustugi”, oferty zostang przeliczone na podstawie ponizszego wzoru:
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KK - wartos¢ punktowa — liczba punktow uzyskanych za kryterium ,, Koncepcja Wykonania Ustugi”.
Xpkt - ilos¢ punktow uzyskanych w kryterium ,,,, Koncepcja Wykonania Ustugi”, oferty badanej.
Xmax - maksymalna ilos¢ punktow mozliwych do uzyskania w kryterium ,, Koncepcja Wykonania
Ustugi” - 30 pkt.

Komisja Przetargowa ustalac¢ bedzie przedmiotowg wartos¢ punktowg na podstawie analizy i oceny
merytorycznej danych przedstawionych przez Wykonawcow.

Kazdy z cztonkow Komisji Przetargowej, na podstawie posiadanego doswiadczenia, wiedzy oraz
znajomosci specyficznych wymagan stawianych przy realizacji przedmiotu ustugi w obiektach
Zamawiajgcego, dokona indywidualnej oceny zgodnie z ponizszymi zasadami, w oparciu o wymogi
okreslone w SWZ. Ocena zostanie dokonana pod kqtem kompleksowosci proponowanych rozwigzan,
dostosowania ich do specyfiki i systemu pracy w poszczegdlnych oddziatach i komorkach
organizacyjnych oraz skutecznosci w zabezpieczaniu potrzeb Zamawiajgcego i nowatorskosci
podejscia do rodzaju proponowanych rozwigzan, ktore pozwolqg Wykonawcy na zaprezentowanie
najefektywniejszych rozwiqzan gwarantujgcych wysokq jakos¢ pracy, optymalizacje sposobu
wykonania ustug, dbatos¢ o srodowisko naturalne, przy uwzglednieniu profesjonalnej wiedzy i
doswiadczenia w obszarze swiadczenia ustug utrzymania czystosci. Zamawiajgcy oczekuje, Ze
Wykonawca, ktory chce otrzymaé dodatkowe punkty przedstawi sposob realizacji  ustug
przewyzszajgcy minimalne wymagania okreslone w dokumentach zamowienia, przy zachowaniu
zgodnosci z tymi wymaganiami. Zamawiajgcy dokonujgc oceny w kategoriach jakosciowych
uwzgledni m. in. sposob organizacji pracy, procedury i wewnetrzne zasady monitoringu jakosci
wykonania ustug, dobor srodkow, sprzetu i urzqdzen przewidzianych do realizacji przedmiotu
zamowienia.

W przypadku gdy przedstawiony program bedzie przewidywal wykonanie ustugi w sposob
niezgodny z minimalnymi warunkami zamowienia Zamawiajgcy odrzuci oferte.

Najwieksza liczba punktow zostanie przyznana rozwigzaniom zapewniajgcym najwyzszq
efektywnos¢ ustugi z punktu widzenia Zamawiajgcego.

Szczegolowy koncepcja (program) wykonania ustugi musi zawieraé co najmniej:

a) Plan higieny z podzialem na strefy czystosci — uwzgledniajqcy min. wszystkie czynnosci
wymienione w SWZ, czestotliwos¢ wykonania tych czynnosci, srodki dezynfekcyjne,
myjqce, czyszczqce, konserwujgce, ich przeznaczenie, stosowanym stezeniu, spektrum
dziatania, instrukcje przygotowania roztworow roboczych.

b) Zasady organizacji pracy — wuwzgledniajgce system i specyfike pracy szpitala,
zapewniajgce wykonanie wymaganych w SWZ czynnosci oraz niezbedna obsade
personalng i dopuszczalne godziny pracy personelu.

C) Szczegolowe procedury postgpowania — ktore wyczerpujg wszystkie wymagane zasady
postepowania przy wykonywaniu catego zakresu czynnosci, gwarantujgce prawidtowosc
wykonywania czynnosci.

Zamawiajqcy uszczegolawia podzial punktow:
a) za Plan Higieny
e najkorzystniejszy: tzn. taki Plan Higieny z uwzglednieniem stref sanitarnych, ktory
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biorgc pod uwage system i specyfike pracy szpitala okresli wykonanie wszystkich
wymaganych w SWZ czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komorkach
organizacyjnych szpitala, proponujgcy najlepiej dobrane czynnosci mycia, dezynfekcji
oraz okresli inne czynnosci z czestotliwosciami ich wykonywania, gwarantujgcymi
wysoki stopien bezpieczenstwa sanitarnego orvaz wykazujgcy srodki, ktore bedqg
prawidtowo i indywidualnie dobrane do konkretnych sprzetow i powierzchni w
poszczegolnych oddziatach oraz innych komorkach organizacyjnych szpitala,
okreslajgcy spektrum dziatania srodkow dezynfekujgcych, stezenie wszystkich srodkow
Jjakie bedg stosowane przy realizacji zmowienia, oraz przy wykonaniu poszczegolnych
czynnosci sprzetem, zawierajqcy rozwiqzania innowacyjne podnoszqce efektywnosé
mycia i dezynfekcji — 10 pkt.

dopuszczalny: tzn. taki Plan Higieny, ktory zapewni wykonanie wymaganych w SWZ
czynnosci we wszystkich oddziatach i wszystkich komorkach organizacyjnych szpitala,
proponujgcy dopuszczalne czynnosci mycia, dezynfekcji oraz inne czynnosci, z
minimalnymi  czestotliwosciami  wykonywania gwarantujgcymi  bezpieczenstwo
sanitarne oraz wykazujgcy srodki, ktorymi bedq wykonywane w/w czynnosci, ktore
bedq dobrane do konkretnych sprzetow i powierzchni w poszczegolnych oddziatach i
innych komorkach organizacyjnych szpitala w zakresie wymaganym w SWZ — 0 pkt.

b) za zasady organizacji pracy 7 uwziglednieniem obstugi i obsady na posziczegolnych

odcinkach.

najkorzystniejsza. tzn. taka organizacja pracy, ktora uwzgledniajgc system i specyfike
pracy szpitala zawiera rozwiqgzania korzystniejsze niz wymagane minimum,
zapewniajgca optymalng obsade wysoko wykfalifikowanego personelu i odpowiednie
godziny pracy personelu, gwarantujgca wykonanie ustugi, wprowadzajgca
najefektywniejsze rozwiqgzania organizacyjne, w tym rozwigzania w zakresie zastepstw
pracownikow nieobecnych — 10 pkt.

dopuszczalna: tzn. taka organizacja pracy, ktora uwzgledniajgc system i specyfike
pracy szpitala zapewni wykonanie wymaganych w SWZ czynnosci oraz niezbedng
obsade personalng i dopuszczalne godziny pracy personelu, lecz nie gwarantujgca
wdrazania rozwigzan najefektywniejszych — 0 pkt

¢) za procedury i instrukcje wykonania ustugi

najkorzystniejsze: tzn. dostosowane do potrzeb i specyfiki Zamawiajgcego, tzn. takie
procedury i instrukcje, ktore wyczerpujq wszystkie wymagane w procedurach i
instrukcjach zasady postgpowania przy wykonywaniu okreslonych czynnosci,
procedury i instrukcje dotyczgce catego zakresu wykonywanych czynnosci,
gwarantujqce prawidtowos¢ wykonywania czynnosci i bezpieczenstwo sanitarne
zawierajgce rozwigzania innowacyjne podnoszqce efektywnos¢ mycia i dezynfekcji i
najlepsze zasady monitoringu swiadczenia ustugi oraz monitoringu poziomu higieny w
szpitalu, najlepszy sposob reagowania w zakresie usuwania skutkow wystgpienia
naglych, nieoczekiwanych zdarzen i usterek stwierdzonych przez Zamawiajgcego —10

pkt.

dopuszczalne: tzn. takie procedury i instrukcje, ktore nie sq w petni dostosowane do specyfiki
Zamawiajgcego, lub nie obejmujg wszystkich wykonywanych w trakcie realizacji ustugi czynnosci —
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0 pkt.”

Sposoéb oceny polegajacy na tym, ze ilos¢ punktdw bedzie obliczana, po indywidualnej
ocenie przez kazdego z czlonkéw Komisji wg przyjetych w SWZ niejasnych wytycznych z
pewnoscig $wiadczy o subiektywnym charakterze tego kryterium i nieograniczonej swobodzie
wyboru oferty. W niniejszym stanie faktycznym Zamawiajacy w sposdb ogolny, nieostry opisat
sposob szczegdtowej oceny koncepcji (programu) wykonania ustugi tj. punktacji przyznawanej za
poszczegbdlne elementy koncepcji — plan higieny, zasady organizacji pracy, czy szczegotowe
procedury postgpowania.

Jak wynika z orzecznictwa Przepis art. 240 ust 2 Pzp , wskazuje, ze kryteria muszq by¢
obiektywne, przy czym «obiektywnos¢» nie stanowi kategorii bezwzglednej, lecz kazdorazowo
weryfikowana jest w kontekscie konkretnego zamowienia. [ tak, uwzgledniajgc charakter
zamowienia i jego cel, obiektywne uzasadnione sq takie kryteria, ktore pozwalajq realnie na
ograniczenie liczby wykonawcow i wyodrebnienie tych, ktorzy dajg rekojmie realizacji zamowienia
na najwyzszym poziomie, rownoczesnie nie dyskryminujgc (nie eliminujgc) tych wykonawcow,
ktorych oferowany przez nich sprzet predestynuje do uzyskania maksymalnej ilosci punktow, razem
z innymi selektywnie wylonionymi wykonawcami, ktorzy rowniez sq w stanie spetnic¢ te najwyzsze
standardy. Ksztattowanie poszczegolnych kryteriow oceny ofert nie jest wigc dziataniem dowolnym
lecz musi mie¢ swoje uzasadnienie w istniejgcych potrzebach jednostki zamawiajgcej”’. Przepisu
art. 240 ust. 2 Pzp nie mozna interpretowac¢ w oderwaniu od art. 242 ust. 2 Pzp W tym ostatnim z
kolei wprost wskazano na mozliwos¢ stosowania kryteriow, ktore dotyczq etapu realizacji umowy, a
tym samym, jesli przyjgc interpretacje odwolujgcego, nie sq weryfikowalne na etapie sktadania
ofert, a jedynie na podstawie oswiadczenia zawartego w ofercie wykonawcy. Ustawodawca wprost
wymienia i wskazuje jako przyktadowe, mozliwe do zastosowania w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, takie kryteria, jak: serwis posprzedazny, pomoc techniczna, warunki

dostawy takie jak termin, sposob lub czas dostawy, oraz termin realizacji” (wyrok KIO z
14.03.2023 r., K10 537/23, LEX nr 3511216).

Ponadto jak wynika z orzecznictwa konieczno$¢ weryfikowalnosci spetnienia kryteriow
oceny ofert w momencie ich sktadnia stanowi warunek sine qua non réwnego traktowania
wykonawcow a zatem kryteria te nie moga opiera¢ si¢ na deklaracjach, obietnicach czy
niesprawdzalnych na tym etapie zobowigzan. Jezeli kryterium oceny ofert nie jest weryfikowalne a
zatem nie ma mozliwosci zweryfikowania jego spetnienia w momencie oceny ofert to de facto nie
jest to w ogoble kryterium oceny ofert (tak: Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XXIII Wydziat
Gospodarczy Odwotawczy 1 Zamowien Publicznych z dnia 23 czerwca 2021 sygn. akt: XXIII Zs
35/21).

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze¢ o nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany
ogloszenia o zamoéwieniu i rozdziatu "OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT, WRAZ Z
PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW I SPOSOBU OCENY OFERT" Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (zwanej dalej ,,SWZ”) w sposob wskazany w pkt III petitum odwotania.

Uzasadnienie zarzutu nr 2
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Zamawiajacy w dokumentach zamodwienia okreslit nastepujace pozacenowe kryterium
oceny ofert: ,,4) Kryterium (jakos¢) WCer — Certyfikaty — 5 pkt. (waga 5%)

W zakresie oceny kryterium wskazano:

,Sposob oceny ofert: punktacja za kryterium ,,Certyfikaty” zostanie okreslona w
nastepujgcy sposob: iloscig punktow uzyskanych w kryterium ,, Certyfikaty” przez oferte przez
maksymalng ilos¢ punktow jaka oferta mogta uzyskac za kryterium ,, Certyfikaty”, oferty zostang
przeliczone na podstawie ponizszego wzoru:

Cpkt
WCEI = —mmmm e x 5 pkt
Cmax

WCer - wartosé punktowa — liczha punktow uzyskanych za kryterium ,,Certyfikaty”.

Cpkt - ilos¢é punktow uzyskanych w kryterium ,,Certyfikaty” oferty badanej.

Cmax - maksymalna ilos¢ punktow moZliwych do uzyskania w kryterium ,, Certyfikaty”- 5

pkt.
Certyfikaty:
o Gwarant cgystosci i higieny w zakresie ustugi utrzymania czystosci w szpitalach.
e 1S5S0 9001:2015
w zakresie utrzymania czystosci i higieny obszarow medycznych i niemedycznych w
obiektach szpitalnych i ochrony zdrowia, transportu wewnetrznego w szpitalach, czynnosci
pomocowych obstugi pacjentow szpitali, utriymania porzgdku terenow zewnetrznych przy
obiektach szpitalnych, dekontaminacji narzedzi, sprzetu i innych wyrobow medycznych,
wewngtrzszpitalny transport odpadow medycznych i niemedycznych, dekontaminacji i fumigacji
pomieszczen w szpitalach.

e Zamawiajgcy przyzna 5 punktow za posiadanie i wykazanie dwoch wyzej wymienionych
Certyfikatow w tym celu Wykonawca dolgczy do wypetnionego zalgcznika nr 13
(oryginaty certyfikatow, jesli certyfikaty zostal przekazany w formie elektronicznej lub
kopie certyfikatow w postaci elektronicznej z podpisem Wykonawcy za zgodnos¢ z
oryginatem);

o Zamawiajgcy przyzna 2 punkty za posiadanie i wykazanie co najmniej jednego z wyzej
wymienionych Certyfikatow w tym celu Wykonawca dolgczy do wypetnionego zalqcznika
nr 13 (oryginal certyfikatu, jesli certyfikat zostat przekazany w formie elektronicznej lub
kopie certyfikatu w postaci elektronicznej podpisanej elektronicznie za zgodnosé¢ z
oryginalem);

o Zamawiajgcy przyzna 0 punkty za brak jakiegokolwiek z wyzej wymienionych
Certyfikatow, lecz Wykonawca wskaze i wykaze, ze posiada dokumenty lub certyfikaty
rownowazne dla co najmniej jednego z wyzej wymienionych certyfikatow i wykonawca
dolgczy do ofert inny dokument potwierdzajqcy stosowanie np. systemu zarzqdzania
Jjakoscig, w tym celu Wykonawca dotgczy go do wypetnionego zatgcznika nr 13 (oryginat
dokumentu lub certyfikatu rownowaznego - jesli dokument/certyfikat rownowazny zostat
przekazany w formie elektronicznej lub kopie dokumentu/certyfikatu réwnowaznego w
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postaci elektronicznej podpisanej elektronicznie za zgodnos¢ z oryginatem), ”

W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy naruszyt art. 241 ust. 1 Pzp w zw. z art. 240 ust. 11 2
Pzp zw. z art. 242 ust. 1 pkt 1) Pzp. w zw. art. 16 pkt 1)-3) Pzp, gdyz wymaganie przez
Zamawiajacego W ramach tego kryterium, ze Certyfikat ISO 9001:2015 ma dotyczy¢ réwniez
utrzymania porzadku terendw zewnetrznych przy obiektach szpitalnych powoduje, ze to kryterium
nie jest do konca zwigzane z przedmiotem zamowienia, gdyz niniejsze postepowanie dotyczy
jedynie $wiadczenia ustug sprzatania z dezynfekcjg, transportu wewnetrznego, pomocy przy
obstudze pacjenta, ustlugi dozoru mienia i prowadzenia portierni oraz obstugi szatni w Szpitalu
Zachodnim w Grodzisku Mazowieckim, a wigc ustugi utrzymania czysto$ci na zewnatrz wykracza
poza przedmiot zamdwienia.

Jak wskazuje Dzierzanowski Wtodzimierz i in. w Prawo zamowien Publicznych.
Komentarz: ,, Niedopuszczalne sq kryteria niezwigzane z przedmiotem zamowienia. Przedmiot
zamowienia_to _przede wszystkim_fizyczne cechy Swiadczenia, ale takie cechy kontraktowe
(warunki_spelnienia_swiadczenia). Zwigzek kryteriow z przedmiotem zamdwienia nie musi_byé

bezposredni. Moze dotyczy¢ zarowno fazy realizacji zamowienia, jak i sposobu funkcjonowania
przedmiotu zamowienia po jego wykonaniu, moze dotyczy¢ wplywu przedmiotu zamowienia na
otoczenie w kazdej fazie (przed rozpoczeciem swiadczenia — np. w fazie produkcji, nawet gdy sama
produkcja nie jest objeta umowq o zamowienie dotyczqcqg tylko dostawy lub montazu), ale takze w
fazie realizacji i fazie uzytkowania. Swobodng decyzjq zamawiajgcego jest to, ktore z cech
swiadczenia uzna za poddane ocenie w swietle kryteriow. Mogg to by¢ cechy obiektywnie
najistotniejsze, ale takze kazda inna cecha. To, ktora z nich wymaga porownania z innymi ofertami i
powinna gwarantowac najwyzszy dostepny wsrod ofert poziom, powinno by¢ przy formutowaniu
kryteriow weryfikowane stosowaniem zasady efektywnosci wydatkow. Mimo Ze ustawa nie zabrania,
by kazdg z cech przedmiotu zamowienia uczynic¢ kryterium, to preferowanie rozwigzan o cechach
lepszych w nieistotnym dla zamawiajgcego aspekcie bytoby sprzeczne z tq zasadg. Byloby tez
sprzeczne z obowigzkiem wyboru oferty najkorzystniejszej. Mimo Ze pojecie to kreuje zamawiajgcy,
przypisujgc zestaw cech do swiadczenia uznanego za najlepsze, to jednak dobor ten nie moZze
abstrahowa¢ catkowicie od jezykowego znaczenia pojecia , ,najkorzystniejsza” i poprzez dobor
badanych w  kryteriach cech prowadzi¢c do wyboru oferty faktycznie dla zamawiajgcego
niekorzystnej.”

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze¢ o nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany
ogloszenia o zamoéwieniu i rozdziatu "OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT, WRAZ Z
PODANIEM WAG TYCH KRYTERIOW I SPOSOBU OCENY OFERT" Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (zwanej dalej ,,SWZ”) w sposob wskazany w pkt I1I petitum odwotania.

Uzasadnienie zarzutu nr 3
W Rozdziale VI WYKAZ OSWIADCZEN I DOKUMENTOW JAKIE MAJA
DOSTARCZYC WYKONAWCY W CELU POTWIERDZENIA BRAKU PODSTAW DO

WYKLUCZENIA ORAZ SPEENIANIA WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU O
UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO Zamawiajacy zastrzegl:
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., 3. Zamawiajgcy zgda przedmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane
ustugi spetniajq okreslone przez zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria (nalezy ztozyc wraz
z ofertg) tj.:

1) Oswiadczenie Wykonawcy stanowigce zobowiqgzanie do przestrzegania obowigzujgcych
przepisow prawa i zasad w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas realizacji ustugi
wedlug zatgcznika nr 10;

(Jezeli Wykonawca nie zlozyt ww. przedmiotowego srodka dowodowego lub ztozone przedmiotowe
srodki dowodowe sq niekompletne, Zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia lub uzupetnienia w
wyznaczonym terminie - art. 107 ust. 2 ustawy Pzp.).

2) Oswiadczenie wlasne Wykonawcy, ze dysponuje lub bedzie dysponowal, w trakcie realizacji
zamowienia, osobami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace, ktore bedq uczestniczyc¢
w wykonywaniu czynnosci zwigzanych z realizacjg zamowienia. Czynnosci te obejmujg:
ustugi sprzqtania i dezynfekcji, transport wewnetrzny, pomoc przy obstudze pacjenta, dozor
mienia, prowadzenie portierni oraz obstuge szatni i koordynacji realizacji powyzszych
ustug. Wszystkie wymienione czynnoSci nalezy rozumiec¢ jako wykonywanie pracy w
rozumieniu przepisow art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj.: Dz.
U.z 2018 r. poz. 917).

(Jezeli Wykonawca nie zlozyt ww. przedmiotowego srodka dowodowego lub ztozone przedmiotowe
srodki dowodowe sq niekompletne, Zamawiajgcy wzywa do ich zlozenia lub uzupetnienia w
wyznaczonym terminie - art. 107 ust. 2 ustawy Pzp.).

3) Ulotki informacyjne oferowanych preparatow i srodkow, ktorymi oferent bedzie wykonywat
ustuge, okreslone w opisie przedmiotu zamowienia w jezyku polskim.

(Jezeli Wykonawca nie ztozyt ww. przedmiotowego srodka dowodowego lub ztoZone przedmiotowe
srodki dowodowe sq niekompletne, Zamawiajqcy wzywa do ich ztoZenia lub uzupeinienia w
wyznaczonym terminie - art. 107 ust. 2 ustawy Pzp.).

4) Karty charakterystyki mieszaniny niebezpiecznej w jezyku polskim przygotowanej wedtug
rozporzqdzenia WE (REACH) Nr 1907/2006 dla preparatu zarejestrowanego jako wyrob
medyczny lub produkt biobdjczy.

(Jezeli Wykonawca nie zlozyt ww. przedmiotowego srodka dowodowego lub ztozone przedmiotowe
srodki dowodowe sq niekompletne, Zamawiajgcy wzywa do ich ztoZenia lub uzupetnienia w
wyznaczonym terminie - art. 107 ust. 2 ustawy Pzp.).

5) Wykonawca opracuje i ztoZy wraz z ofertqg wlasng koncepcje realizacji ustugi w zakresie
ktorej przedstawi:

a) plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie wszystkich wymaganych w SWZ czynnosci, we
wszystkich komorkach organizacyjnych szpitala, proponujgcy najlepiej dobrane czynnosci mycia,
dezynfekcji oraz inne czynnosci, z czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi wysoki stopien
bezpieczenstwa sanitarnego oraz wykazujgcy srodki, ktorymi bedg wykonywane wyzej wymienione
czynnosci, spektrum dziatania srodkow dezynfekujqcych oraz stosowany przy poszczegolnych
czynnosciach sprzet.

b) zasady organizacji pracy z uwzglednieniem obstugi i obsady na poszczegolnych odcinkach.

¢) procedury i instrukcje wykonania ustugi.

(w/w przedmiotowy srodek dowodowy stanowi pozacenowe kryterium oceny oferty — niezloZenie
koncepcji_realizacji ustugi wraz 7 ofertq lub zloZenie niekompletnej wraz 7 ofertq spowoduje
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odrzucenie oferty).

6) Wykaz - Koordynator — wedtug zatgcznika nr 12
(w/w przedmiotowy srodek dowodowy stanowi pozacenowe kryterium oceny oferty, ktore nalezy
ztozy¢é wraz z ofertq — niezloienie zalgcznika wraz 7z dokumentami _towarzyszgcymi
potwierdzajgcymi_w_stopniu_minimalnym wymagania Zamawiajgcego dotyczgce kwalifikacji,
wyksztalcenia i doswiadczenia lub zloZenie nieckompletnego przedmiotowego srodka dowodowego
wraz z ofertqg spowoduje odrzucenie oferty).

7) Wykaz certyfikatow lub dokumentow/certyfikatow rownowaznych wedtug zatgcznika nr 13
(w/w przedmiotowy srodek dowodowy stanowi pozacenowe Kryterium oceny oferty — niezloienie
wykazu _certyfikatow _lub _dokumentow/certyfikatow _rownowainych wraz 7 wymaganymi
dokumentami towarzyszgcymi fakt spetnienia przynajmniej minimalnych wymagan lub zloZenie
niekompletnych _dokumentow _stanowigcych przedmiotowy Srodek dowodowy wraz 7 _ofertg
spowoduje odrzucenie oferty).”

Tozsame z wyzej wskazanymi zapisami dot. odrzucenia oferty w przypadku niezlozenia
przedmiotowego $rodka dowodowego znajduja si¢ rowniez przy poszczegdlnych zapisach dot.
Kryteridéw oceny ofert w rozdziale XV SWZ.

W ocenie Odwotujacego takie zapisy naruszajg tres¢ art. 107 ust. 1-3 Pzp w zw. w zw. z art.
226 ust. 1 pkt 2) lit. c) i pkt5) Pzp w zw. z art. 16 pkt 1)-3) Pzp.

Brak zlozenia przedmiotowych s$rodkow dowodowych zadanych na potrzeby punktacji
oferty w ramach kryteriow oceny ofert nie uprawnia do odrzucenia oferty, lecz winien skutkowac
obnizeniem, badz brakiem przyznania punktéw w ramach danego kryterium.

W wyroku Izba w wyroku z 23 maja 2024 r., sygn. akt: KIO 1505/24, Izba uznata, ze takie
stanowisko jest wrecz oczywiste, ,, (...) gdyz niespelnienie poza cenowego kryterium oceny ofert z
samej swej istoty nie moze oznaczac niezgodnoSci oferty z warunkami zamowienia, tylko brak
mozliwosci przyznania punktow w tym kryterium.”

W podobnym tonie wypowiedziata si¢ KIO w wyroku z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. akt
KIO 346/23 ,, Wykonawcy ubiegajqcy si¢ o udzielenie zamowienia — zgodnie z Rozdzialem VIII SWZ
,, Przedmiotowe srodki dowodowe” — celem potwierdzenia, Ze oferowane ustugi odpowiadajg
wymaganiom okreslonym w SWZ, zobowigzani byli zlozy¢ m.in. , dokumenty potwierdzajgce
zadeklarowane w formularzu ofertowym Doswiadczenie zawodowe dietetyka, takie jak kopia umowy
o prace, kopia swiadectwa pracy, kopia umowy cywilno-prawnej”. Odwotujgcy w ,, Formularzu
ofertowym” w punkcie dotyczqgcym ,, doswiadczenia zawodowego dietetyka” zadeklarowat
doswiadczenie ,,powyzej 2 lat”, na potwierdzenie ktorego ztozyl umowe zlecenia nr 1/2022 z dnia
28 grudnia 2022 r., w tresci ktorej wskazano, ze ,, umowa zostaje zawarta na okres: 28 grudnia 2022
I. — 30 czerwca 2023 r.”. Odwotujgcy mimo, ze zadeklarowat doswiadczenie dietetyka ,,powyzej 2
lat”, ztozyt umowe zlecenia, ktora zadeklarowanego doswiadczenia nie potwierdzata. Z tresci
umowy wynika bowiem doswiadczenie ponizej 1 roku a wiec takie, ktore nie jest punktowane.
Oswiadczenie wykonawcy zawarte w ,, Formularzu ofertowym” bylo weryfikowane na podstawie
dokumentow potwierdzajgcych zadeklarowane doswiadczenie, w tym przypadku na podstawie
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ztozonej przez wykonawce umowy zlecenia. Skoro wiec zloZony przez Odwolujgcego dokument
(umowa_zlecenie) tego doswiadczenia nie potwierdzala brak bylo podstaw do przyznania
Odwolujgcemu_punktow w_ramach_tego kryterium_oceny ofert. Zamawiajgcy prawidltowo wiec
uczynil, przyznajgc_Odwolujgcemu 0 pkt ZloZona przez odwolujgcego wraz 7 ofertg umowa
zlecenie stanowi bowiem przedmiotowy srodek dowodowy i nie moze by¢ uzupetniona nawet jezeli,

jak twierdzit Odwotujgcy, przez omytke nie zostala zioZona umowa potwierdzajgca deklarowane
doswiadczenie. Przedmiotowe srodki dowodowe skiada sie bowiem wraz z ofertq. Stuzg one

zweryfikowaniu _poprawnosci_merytorycznej oferty lub potwierdzeniu oferowanych wtasciwosci
przedmiotu _zamowienia, ocenianych w__kryteriach _oceny ofert. W _tym stanie faktycznym
przedmiotowe _srodki _dowodowe _mialy _potwierdzaé zadeklarowane _przez wykonawce
doswiadczenie _dietetvka i _podlegaé _ocenie _w___kryterium__(doswiadczenie __zawodowe
dietetyka). Dlatego tez dokument ten (umowa zlecenie) nie moze by¢é uzupetniony, gdyz sktadany byt
na potwierdzenie wymagan podlegajgcych ocenie w kryterium oceny ofert. Art. 107 ust. 3 ustawy

Pzp stanowi bowiem, ze ,,Zamawiajgcy nie wezwie do uzupetnienia przedmiotowego Srodka
dowodowego, jezeli przedmiotowy srodek dowodowy stuzy potwierdzeniu zgodnosci z cechami lub
kryteriami okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert lub, pomimo zfoZenia przedmiotowego
srodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo zachodzq przestanki uniewaznienia
postepowania”. Jego uzupelnienie — w swietle powyzszego — jest wigc niedopuszczalne.”

Majac na wzgledzie powyzsze nie ma zatem zadnych watpliwosci, jezeli dany
przedmiotowy $rodek dowodowy shuzy potwierdzeniu zgodnos$ci oferowanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreSlonymi w opisie przedmiotu
zamowienia (lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjag zamdwienia), to jego nieztozenie w ogole
czy tez zlozenie w formie nie uprawniajacej do przyznania punktow w ramach kryterium poza
cenowego nie moze by¢ podstawa do odrzucenia oferty, gdyz taka sytuacja nie wypetnia przestanek
odrzucenia z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy Pzp, jak rowniez z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Uzasadnienie zarzutu nr 4

Zamawiajacy wskazal w zataczniku nr 15 do SWZ — wzorze umowy w §3: ,,1. Umowa
zostaje zawarta na okres 24 miesiecy. 2. Termin realizacji umowy: od 01 lipca 2025 r. do 30
czerwca 2027 r.” Zamawiajacy nie wzigl tym samym pod uwage, ze postgpowanie przetargowe
moze si¢ wydhuzy¢ 1 ze w zwigzku z tym Wykonawcy moga nie przystapic¢ do realizacji Umowy od
1 lipca 2025 roku, a w pdzniejszym okresie.

W takim przypadku Wykonawca, wyloniony przez Zamawiajacego, realizowatby ustuge
przez krotszy czas anizeli przez 24 miesiace, a to z kolei pozbawitoby go naleznego mu zarobku. W
zwiazku z tym Zamawiajacy powinien zaniecha¢ wskazywania daty koncowej realizacji Umowy 1
ograniczy¢ si¢ do wskazania, ze Umowa bedzie realizowana catodobowo od dnia 1 lipca 2025 roku
przez okres 24 miesigcy.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosz¢ jak w petitum.

Zatgczniki:
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informacja odpowiadajqca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow odwolujgcego
petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia oplaty skarboweyj,

potwierdzenia uiszczenia wpisu od odwotania,

potwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajgcemu.
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