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Olsztyn, dn. 13.12.2024r.

Numer referencyjny ZP.272.1.114.2024
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy, Wojewodztwo Warminsko — Mazurskie, w imieniu i na rzecz ktérego dziata
Warminisko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, w trybie art. 260 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019r. Prawo zamowien publicznych (dalej Pzp), informuje, ze uniewaznia w catosci
postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego numer referencyjny
ZP.272.1.114.2024 pn.. Wybor Posrednikow Finansowych w celu wdrazania Instrumentéw
Finansowych w ramach realizacji Strategii Inwestycyjnej Zasobéw Zwréconych Wojewodztwa
Warminsko- Mazurskiego na lata 2023-2033 - poreczenia.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE | PRAWNE

Niniejsze postepowanie, ktérego przedmiotem jest dokonanie wyboru Posrednikéw
Finansowych, w celu wdrazania Instrumentow Finansowych w ramach realizacji Strategii
Inwestycyjnej Zasobow Zwréoconych Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego na lata 2023-2033 -
poreczenia zostato podzielone na cztery czesci.

W zakresie czesci pierwszej pn. Regionalne poreczenia dla MSP oraz w zakresie czesci trzeciej pn.
Regionalne poreczenia nalezytego wykonania umowy, poreczenia gwarancji jako$ci i rekojmi za wady
MSP nie ztozono ofert.

W konsekwencji — na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w
ww. cze$ciach realizujgc dyspozycje ustawowa.

Przyjeta, dla czesci pierwszej i trzeciej, powotana wyzej podstawa uniewaznienia, nie wyczerpuje
wszystkich przestanek dla dokonania tej czynno$ci.

Generalng podstawg uniewaznienia - w catosci - postepowania przetargowego jest przepis art.
255 pkt 6 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zambwienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacq
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy sprawie zamowienia publicznego.

W zakresie czesci drugiej pn.: Regionalne poreczenia zaptaty wadium dla MSP oraz w zakresie czeéci
czwartej pn.: Regionalne poreczenia nalezytego wykonania umowy, poreczenia gwarancji jakosci i
rekojmi za wady dla MSP zostaty zlozone oferty, dla kazdej z nich przez Konsorcjum instytucii
wdrazajacych Instrument Finansowy ,Regionalne poreczenia zaptaty wadium dla MSP” w sktadzie:
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Warminsko — Mazurski Fundusz Poreczenia Kredytowe Spotka z 0.0. w Dziatdowie oraz Dziatdowska
Agencja Rozwoju S.A w Dziatdowie. Oferent wskazat dla czesci drugiej wynagrodzenie za realizacje
czynno$ci posrednictwa finansowego kwote 197 600,00 PLN, za$ dla czesci czwartej kwote
wynagrodzenia w wysokosci 5 400 000,00 PLN ( warto$¢ zamowienia podstawowego 2 700 000,00 PLN
Prawo Opcji 2 700 000,00 PLN)

Niezaleznie od tresci ofert Zamawiajacy zobowigzany jest dyspozycjg art. 255 pkt 6 Pzp w zw. z art. 457
ust.1iart. 99 Pzp do uniewaznienia postepowania dla wszystkich jego czesci.

Zasady finansowania postepowania w sprawie wyboru Po$rednikow Finansowych, w celu
wdrazania Instrumentéw Finansowych w ramach realizacji Strategii Inwestycyjnej Zasobdw Zwrdconych
Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego na lata 2023-2033 — poreczenia okreslono w dziale 5.3.3
Harmonogramu Wdrazania Produktow Finansowych zawartego w ,Strategii Inwestycyjnej Zasobow
Zwréconych Wojewoddztwa Warminsko- Mazurskiego na lata 2023-2033” ( stanowi zatacznik do
niniejszego pisma).

Zamawiajacy formutujac ogtoszenie o zamdwieniu btednie odczytujgc tres¢ Specyfikacii
Warunkéw Zaméwienia, btednie wskazat ogét kwot przeznaczonych na sfinansowanie zamowienia o
tacznej wartosci 18 400 000,00 PLN, a dla poszczegdinych czesci: czes¢ pierwsza- 2 600 000,00 PLN;
cze$¢ druga — 2 600 000,00 PLN; cze$¢ trzecia — 6 000 000,00 PLN; cze$¢ czwarta — 7 200 000,00
PLN. Wartosci ww. kwot zostaty btednie powtdrzone w tresci informacji o kwotach przeznaczonych
przez zamawiajgcego na sfinansowanie zamowienia.

Na etapie badania i oceny ofert Zamawiajacy powziat wiedze, ze kwoty podane w ww. ogtoszeniu i
informacji sg razaco btedne, a podjecie czynno$ci sanacyjnych na obecnym etapie postepowania jest
niemozliwe.

Analiza dokumentéw postepowania wykazata, ze poszczegoine kwoty rzeczywistej wysokosci
ustalonej dla osiggniecia celu postepowania sg nastepujace:

Kwota taczna - jest: 18 400 000,00 PLN/ powinno by¢: 2 844 000,00PLN, w tym:
1/ cze$¢ pierwsza - jest: 2 600 000,00 PLN / powinno by¢: 234 000,00 PLN
2/ cze$¢ druga - jest: 2 600 000,00 PLN/ powinno byé¢: 234 000,00 PLN

3/cze$¢ trzecia - jest: 6 000 000,00 PLN/ powinno by¢: dla zamdwienia podstawowego 540 000,00
PLN idla Prawa Opcji 540 000,00 PLN tj. tacznie dla tej czesci 1 080 000,00 PLN

4/ czes¢ czwarta — jest: 7 200 000,00 PLN/ powinno byé: dla zaméwienia podstawowego 648 000,00
PLN i dla Prawa Opcji 648 000,00 PLN tj. tacznie dla tej cze$ci 1 296 000,00 PLN.

Podkresli¢ nalezy, ze btedy powyzsze spowodowane zostaty nieprecyzyjnymi zapisami Specyfikacii
Warunkéw Zamoéwienia, gdzie w Rozdziale Il ust. 2 pkt od 1 do 4 opisano jako ,Planowane warto$ci
zamowienia®, czego konsekwencjg byto wskazanie w ogtoszeniu nieprawdziwych wartosci kwot
zawarowanych na wynagrodzenia wytonionych Po$rednikéw Finansowych.
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Prawidtowe kwoty, ktore zamawiajacy rzeczywiscie zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, wynikajg w pierwszej kolejnosci z treSci powotanego wyzej dziatu 5.3.3 Harmonogramu
Wdrazania Produktéw Finansowych Strategii Inwestycyjnej Zasobow Zwroconych Wojewddztwa
Warminsko- Mazurskiego na lata 2023-2033.

W tabeli 9 tego aktu pn.: ,Indykatywna alokacja na produkty finansowe do roku 2033, z uwzglednieniem
horyzontu czasowego do konca 2026r.” produkty finansowe objete ustugami po$rednictwa
wymienionymi w przedmiotowym zamowieniu okreslono jako:

1/ Regionalne poreczenia dla MSP
2/ Regionalne poreczenia zaptaty wadium dla MSP

3/ Regionalne poreczenia nalezytego wykonania umowy, poreczenia gwarancji jakoSci i rekojmi za
wady MSP.

W konsekwenciji:

l. Na sfinansowanie produktu pn.. Regionalne poreczenia dla MSP (cze$é pierwsza
postepowania) zawarowano kwote 3 000 000 zt, przy czym kwota ta alokuje sie w sposéb
nastepujacy:

1. Limit $rodkéw na poreczenia ( wkiad zasobow zwréconych) —2 600 000,00 PLN

2. Wynagrodzenie petnomocnika zamawiajgcego jako Wykonawcy wdrozenia oraz

3. Wynagrodzenie Posrednika Finansowego (wybranego w postepowaniu przetargowym) -
dla pkt. 2 i 3 - kwota 400 000,00 PLN, z ktorej kwota 234 000,00 PLN ustalona zostata
jako szacunkowa wartos¢ dla zaméwienia podstawowego dla jego czesci l.

Tozsama kwote 234 000 ,00 PLN wskazano jako kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia w Opisie Przedmiotu Zaméwienia (ust.24)

Il. Na sfinansowanie produktu pn.: Regionalne poreczenia zaptaty wadium dla MSP (cze$é
druga postepowania) zawarowano kwote 3 000 000,00 PLN, przy czym kwota ta alokuje
sie w sposob nastepujacy:

1. Limit $rodkéw na poreczenia (wktad zasobéw zwréconych) — 2 600 000,00 PLN
2. Wynagrodzenie petnomocnika zamawiajacego jako Wykonawcy wdrozenia oraz

3. Wynagrodzenie Po$rednika Finansowego (wybranego w postepowaniu przetargowym) -
dla pkt. 21 3 - kwota 400 000,00 PLN, z ktérej kwota 234 000,00 PLN ustalona zostata
jako szacunkowa wartos$¢ dla zaméwienia podstawowego dla jego czesci ll.

Tozsama kwote 234 000 ,00 PLN wskazano jako kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zaméwienia w Opisie Przedmiotu Zaméwienia (ust.24)
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[l Na sfinansowanie produktu pn.: Regionalne poreczenia nalezytego wykonania umowy,
poreczenia gwarangji jakoéci i rekojmi za wady dla MSP (cze$¢ trzecia i czwarta
postepowania) zabezpieczono kwote taczng 30 000 000,00 PLN, z czego:

1. Limit $rodkoéw na poreczenia (wktad zasobéw zwréconych) 26 400 000,00 PLN, w
tym:
1/ dla czesci trzeciej: dla zamdwienia podstawowego 6 000 000,00 PLN i dla Prawa
Opcji 6 000 000,00 PLN tj. tacznie 12 000 000 PLN;
2/ dla czesci czwartej: dla zamdwienia podstawowego 7 200 000,00 PLN i dla Prawa
Opciji 7 200 000,00 PLN tj. facznie 14 400 000,00 PLN
Razem pkt 112 - 26 400 000,00 PLN

2. Wynagrodzenie petnomocnika zamawiajgcego jako Wykonawcy wdrozenia oraz

3. Wynagrodzenie Posrednika Finansowego (wybranego w postepowaniu przetargowym)-
dla pkt. 2i 3 - kwota 3 600 000,00PLN, z ktérej:

1/ dla cze$ci trzeciej postepowania wynagrodzenie posrednika obejmuje kwote
540 000,00 PLN (ustalong jako szacunkowa wartos¢ dla zaméwienia
podstawowego) oraz kwote 540 000,00 PLN (ustalong jako wartos¢ szacunkowa
Prawa Opcji) t. tacznie dla cze$ci Ill zawarowano kwote 1 080 000,00 PLN.

2/ dla cze$ci czwartej postepowania wynagrodzenie posrednika obejmuje kwote
648 000,00 PLN ( ustalong jako szacunkowa wartos¢ dla zaméwienia
podstawowego) oraz kwote 648 000,00 PLN ( ustalong jako szacunkowa wartos¢
Prawa Opciji) tj. tacznie 1 296 000,00 PLN.

Razem pkt. 2i 3 -2 376 000,00 PLN

Tozsame kwoty tj. 540 000,00 PLN oraz 648 000,00 PLN wskazano jako kwoty,
jakie zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
podstawowego w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (ust.24) wskazujac przy tym takie same kwoty
dla Prawa Opcji.

Podkreslic nalezy, ze prawidlowe kwoty przeznaczone na sfinansowanie przedmiotu
zambwienia zostaly, ex tunc wyodrebnione i opisane bezposrednio w ust. 24 Opisu Przedmiotu
Zamowienia i udostepnione od dnia ogloszenia przetargu, i nadal, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne. Nadto zas w dokumentach szacowania
zamdwienia oraz analizie potrzeb sporzadzonych dla jego potrzeb.

Tym samym bezspornym jest, iz kwoty btednie podane w ogtoszeniu i informacii, to warto$ci
srodkow finansowych planowane do przekazania jako wktady finansowe do wniesienia z Zasobow
Zwréconych na rzecz wytonionych Posrednikéw Finansowych dla realizowania poreczen w ramach
kazdej z czesSci postepowania.

Nie sgq wiec to kwoty majace sfinansowac przedmiot zamdwienia tj.: ustugi posrednictwa, ale
postuzy¢ jako kapitat finansowy jedynie do wykorzystywania przez Posrednikéw Finansowych przy
realizacji poszczegdlnych zakresow poreczen — co wyzej wykazano.
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Podkreslic nalezy, ze wprawdzie Zamawiajacy nie popetnit btedu w szacowaniu wartoSci
zamdwienia czy okre$laniu kwoty jakg zamierzat przeznaczy¢ na jego sfinansowanie, co znalazto swoj
wyraz w dokumentach postepowania (posrednio SWZ oraz OPZ ust.24).

Btad, ktérego nie mozna na obecnym etapie konwalidowa¢ polegatl na zamieszczeniu w
ogtoszeniu o zamoéwieniu i informacji o kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia
btednych, oderwanych od rzeczywistosci kwot majacych rzekomo stanowi¢ wynagrodzenie
Posrednikéw Finansowych.

Sprostowanie ww. btedu na obecnym etapie postepowania nie znajduje podstaw prawnych,
pomimo, iz kwoty prawidtowo wskazane nie sg przypadkowe czy abstrakcyjne, lecz precyzyjnie
wyliczone i majgce poparcie dowodowe zarébwno w dokumentach postepowania (vide: Strategia
Inwestycyjna Zasobow Zwréconych Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego na lata 2023-2033;
posrednio SWZ; OPZ ust. 24) jak tez w innych dokumentach wewnetrznych zamawiajacego i nie mogty
by¢ antydatowane.

Niedozwolone, w niniejszym przypadku, sprostowanie, nie sanujac btedu w przedmiocie wskazania
kwot przeznaczonych na sfinansowanie zaméwienia, zobowigzuje zamawiajacego do uniewaznienia
postepowania w trybie cyt. wyzej art. 255 pkt 6 Pzp i to dla wszystkich czesci zamdwienia, przy czym
dla czesci pierwszej i trzeciej przepis art. 255 pkt 6 jest przepisem wtdrnym wobec art. 255 pkt 1 Pzp
ksztaftujacego obowigzek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wobec nie
ztozenia ofert na ich realizacje.

Rezultatem bfednego wskazania wartosci kwot na sfinansowanie zamowienia stat sie fakt
niemozno$ci dokonania czynnosci sanujacej popetnione uchybienie, ktore umozliwitoby kontynuowanie
postepowania w sposéb wolny od wad.

Majac na wzgledzie sankcje wynikajaca z przepisu art. 457 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp umowy zawarte w
niniejszym postepowaniu podlegatyby uniewaznieniu jako nawigzane z naruszeniem ustawy albowiem
postepowanie jest obarczone wadg niemozliwg do usuniecia.

Wada niemozliwa do usunigcia to, w niniejszym przypadku, podanie kwot oderwanych od
rzeczywistosci, nie przewidzianych na ten cel w ,Strategii Inwestycyjnej Zasobéw Zwréconych
Wojewddztwa Warminisko- Mazurskiego na lata 2023 - 2033- poreczenia”, w sposéb btedny
wskazanych jako przeznaczone na sfinansowanie zamowienia w_ogtoszeniu 0 zaméwieniu oraz w
informacii o kwotach przeznaczonych na ten cel przez zamawiajacego.

W konsekwencji czynnosci te nie moga by¢ przez czynnosé skutecznie sanowane, gdyz
przekazanie informacji o kwotach przeznaczonych na sfinansowanie zaméwienia ( zaréwno w
ogloszeniu jak i informacji, o ktérej mowa w art. 222 ust. 4 Pzp) jest czynnoS$cia, ktorej nie
mozna, na obecnym etapie, powtérzy¢, ani konwalidowac poprzez ich sprostowanie.

Rezultatem powyzszego jest dodatkowo niezbedno$¢ uniewaznienia postepowania jako
nastepstwo wystapienia wady o$wiadczenia woli zamawiajacego w postaci btedu co do faktu (art. 84 Kc
w zw. z 88 § 1 Kc) co uzasadnia mozliwo$¢ uchylenia sie od skutkéw prawnych tak ztozonych
o$wiadczen. Nalezy podkresli¢, ze enumeratywne wyliczenie wad powodujgcych niewazno$¢ wzgledng
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umowy (wzruszalnos¢) w art. 457 ust. 1 oraz art. 458 Pzp nie wyklucza mozliwo$ci zaistnienia wad tam
nie wymienionych.

W niniejszym przypadku, juz sam fakt naruszenia art. 99 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne
sformutowanie zapiséw Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie kwot planowanych wartoSci
zambwienia - co mogto mie¢ wplyw na prawidtowo$¢ sporzadzenia oferty czy podjecia decyzji o
przystgpieniu do postepowania - wyczerpuje przestanke art. 457 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp zobowigzujacg
do uniewaznienia postepowania.

Nie oznacza to, ze katalog przestanek uniewaznialnosci umowy w sprawie zamdwienia
publicznego jest zamkniety i nie wyklucza niewaznosci (z mocy prawa) takiej umowy, jesli narusza ona
inne bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa. Do umow w sprawie zaméwien publicznych stosuje
sie 0golng regute ustalong w art. 58 Kc. Art. 58 § 1 Kc stanowi, ze czynno$¢ prawna sprzeczna z
ustawg albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba Zze wtasciwy przepis przewiduje inny
skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg
odpowiednie zapisy (wyrok SA w Lodzi z dnia z 31 sierpnia 2012 r., sygn. akt | ACa 582/12).

W przywotywanej wyzej ,Strategii Inwestycyjnej (...)" zamawiajgcy ustalit harmonogram
wdrazania produktow finansowych- w niniejszym postepowaniu sg to poreczenia — wskazujac tez ramy
czasowe i kwotowe alokacji $Srodkéow Zasobdéw Zwroconych z IIF RPOWIM 2014-2020 dla
sfinansowania zaréwno limitowanych $rodkéw na powotane poreczenia, jak tez wynagrodzenie
podmiotu wdrazajacego oraz wynagrodzenie Po$rednikdw Finansowych, ktorych wytonienie jest

przedmiotem niniejszego postepowania przetargowego.

Podkresli¢ nalezy, iz postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego ma na celu nabycie
przez zamawiajgcego przedmiotu zamowienia w granicach dokonanej przez niego kalkulacji i budzetu
przeznaczonego na dany cel. Zamawiajacy nie jest tez zainteresowany nabyciem przedmiotu
zambwienia za cene odbiegajacg w sposob razacy od ceny rynkowej (dziesieciokrotnie) lub za cene,
ktéra razaco przewyzsza zatozone granice finansowe. Takie postepowanie $wiadczytoby o dziataniu
wbrew przepisom ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 162 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych (). Dz. U. z 2024 poz. 1530;1572;1717;1756) . W stosunku do
podmiotow sektora finansdéw publicznych obowigzuje, obok innych zasad gospodarki finansowej,
zasada dokonywania wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym ( w niniejszym
przypadku dodatkowo réwniez w cyt. wyzej ,Strategii Inwestycyjnej (...)"), z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i
oszczedny.

W tym stanie rzeczy Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w trybie art. 255 pkt 1 i 6 ustawy
prawo zamowien publicznych.
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