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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Strabag Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie (dalej jako ,,Odwotujacy” lub
~Wykonawca”) na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia
11.09.2019 r. Prawo zamdwien publicznych (zwanej dalej ,ustawg Pzp”), wnosze odwotanie na
niezgodng z przepisami czynnos¢ Zamawiajgcego podjetg w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, polegajgcej na ustaleniu tresci projektowanych postanowien umowy w
sposOb naruszajgcy przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz przepisy Kodeksu
cywilnego.

l. Zakres i Zarzuty:
Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art.439ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 353 kc i art. 5 kc w zw. 8 ust. 1 ustawy Pzp, art.
16 pkt 2 i 3 ustawy Pzp poprzez: sformutowanie warunkéw waloryzacji w § 6 wzoru umowy
W sposOb uniemozliwiajgcy dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w
sytuacji realnej zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia
poprzez ustalenie dla kazdego sktadanego wniosku waloryzacyjnego progu wejscia
waloryzacji na poziomie nienotowanym i niewystepujgcym w obecnych warunkach rynkowych.
Zamawiajacy nie wskazat poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia,
przewiduje waloryzacje z uzyciem nieadekwatnego wskaznika, a takze przewidziat dodatkowe
warunki wprowadzenia zmian wynagrodzenia. Ponadto Zamawiajgcy ustalit tacznag
maksymalng wartos¢ wszystkich zmian wynagrodzenia na skutek na poziomie 7%
wynagrodzenia netto, wskazanego w ofercie co stanowi 0 ustaleniu poziomu zmiany cen w
rozumieniu art. 439 ust 2 pkt 1 ustawy Pzp w sposéb oderwany od realiow rynkowych, a takze
czyni ze umowa zawiera jedynie pozorne i iluzoryczne, a takze nieproporcjonalne i
nieadekwatne do zamdwienia mechanizmy waloryzacyjne.

1. Zadania

Odwotujgcy w celu jednoznacznego wskazania kierunku zmiany projektowanych postanowien
dokumentac;ji przetargowej, majgc na uwadze, ze gospodarzem postepowania jest Zamawiajacy,
ponizej podaje kierunek i rodzaj zmian adekwatnych do wyzej wskazanych zarzutéw i zgdan
poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia:

1. Wykreslenie z §7 ust. 1 wzoru umowy nastepujgcej czesci zdania pierwszego:
.l pod warunkiem, ze Strona zgdajgca takiej zmiany wykaze, Ze zmiana cen materiatow
lub kosztéw zwigzanych z realizacjg Umowy miata wptyw na koszt realizacji Umowy.”

2. Zmiany zdania drugiego §7 ust. 1 wzoru umowy w nastepujacy sposob:
LStrony postanawiajg, ze oceny wystgpienia wzrostu lub obnizenia cen materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacig Umowy bedg dokonywac na podstawie miesiecznego
procentowego wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej w ukfadzie miesigc
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poprzedni = 100, dotyczacy kolejnych miesiecy kalendarzowych poczgwszy od miesigca
otwarcia oferty, ustalanego | ogtaszanego przez Prezesa Gfownego Urzedu
Statystycznego (wskaznik zmian cen produkcji budowlano-montazowej w poréwnaniu z
analogicznym miesigcem poprzedniego roku, ogétem).”

. Wprowadzenie zmiany w §7 ust. 2 wzoru umowy w nastepujacy sposob:

»2. Wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie:

a) zwiekszeniu pod warunkiem, ze wartoSC wskaznika cen produkcji budowlano-
montazowej, o ktorym mowa w ust. 1 powyzej, z miesigca poprzedzajgcego ztozenie
wniosku, o ktorym mowa w ust. 4 ponizej, bedzie rowna lub wigksza niz 105 ogotem (tj.
wzrost cen produkcji budowlano-montazowej w poréwnaniu z ahalegiczaym miesigcem
ztozenia oferty peprzedniego+rekd 0 co hajmniej 5%);

b) zmniejszeniu pod warunkiem, ze wartoS¢ wskaznika cen produkcji budowlano-
montazowej, o ktorym mowa w ust. 1 powyzej, z miesigca poprzedzajacego ztozenie
informacji, o ktérej mowa w ust. 5 ponizej, bedzie rowna lub mniejsza niz 95 ogotem (.
spadek cen produkcji budowlano-montazowej w poréwnaniu z analegiczarym miesigcem

ztozenia oferty poprzedniego+eku 0 co najmniej 5%),”.

. Wprowadzenie zmiany definicji wskaznika R w §7 ust. 3 wzoru umowy w nastepujgcy

sposoéb:

ust—1—pewyzej R - Wan‘osc Wskazn/ka w dniu ziozen/a wn/osku o waloryzacje - wskazn/k
powstanie poprzez przemnozenie przez siebie wskaznikow cen produkcji budowlano-
montazowej dla kolejnych miesiecy poczgwszy od miesigca,
— od miesigca w ktorym nastgpito otwarcie oferty - dla pierwszej waloryzaciji, lub
— od miesigca w ktérym nastgpita ostatnia waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy
(dla kolejnych waloryzaciji),
do dnia wystgpienia z wnioskiem o waloryzacje.”

. Wykreslenia ostatniej czesci zdania w §7 ust. 6 wzoru umowy w nastepujacy sposob:

,Pierwszy wniosek z ust. 4 powyzej lub pierwszg informacje z ust. 5 powyzej uprawniona
Strona moze ztozy¢ (w terminach wskazanych w ust. 4 lub 5) po uptywie 6 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy. Kolejne wnioski lub informacje uprawniona Strona moze ztozy¢ (w
terminach wskazanych w ust. 4 lub 5) kazdorazowo po uptywie kolejnych 6 miesiecy od
z’fozenla poprzednlego whiosku z ust 4 powyzej Iub poprzedniej mformaql z ust 5

. Zmiany limitu waloryzaCJl okreslonego w §7 ust. 10 wzoru umowy w nastepujacy sposob

.Laczna maksymalna warto$¢ wszystkich zmian wynagrodzenia, jakg dopuszcza
Zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien niniejszego paragrafu, to kwota
stanowigca % 15% wynagrodzenia netto wskazanego w ofercie Wykonawcy.”

Interes w uzyskaniu zaméwienia

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu odwotania. Odwotujacy, jest podmiotem profesjonalnie
dziatajgcym na rynku budowlanym, w tym w sektorze inwestycji realizowanych w trybie ustawy
prawo zamowien publicznych. Postanowienia przewidujgce waloryzacje kontraktu sg niezgodne
z ustawg Pzp jak i zasadg swobody umoéw w rozumieniu kodeksu cywilnego. Zamawiajgcy
wykorzystuje swojg uprzywilejowang pozycje narzucajgc mechanizm, ktéry nigdy nie pozwoli
wykonawcy osiggnaé ekwiwalentnosci swiadczen i nigdy nie pozwoli wystgpi¢ o zwrot kosztéw
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spowodowanych zmiang cen i materiatdw. Mechanizm waloryzacyjny, mimo iz formalnie istnieje i
wypetnia przestanki przepisu art. 439 ustawy Pzp to faktycznie poprzez swoje zatozenia i sposob
liczenia uniemozliwia realng i faktyczng rekompensate wzrostu cen co czyni go mechanizmem
pozornym.

Z uwagi na powyzsze, Odwotujgcy ma interes w ztozeniu odwotania i dgzeniu do zmiany
warunkéw zamoéwienia, gdyz chciatby mie¢ mozliwos¢ ziozenia waznej i prawidtowo
skalkulowanej oferty w niniejszym postepowaniu, a jesli zostanie ona wybrana — chciatby mie¢
mozliwo$¢ zawarcia umowy z Zamawiajgcym.

Iv. Termin i wymogi formalne

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w dniu 15 stycznia 2025 r. Oznacza to, ze skfadajgc odwotanie w dniu 27 stycznia
2025 r. (25 stycznia 2025 r. przypadat na sobote), Odwotujacy czyni zado$¢ wymaganiom art. 515
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, tj. wnosi odwotanie w ustawowo wymaganym terminie.

Odwotujacy przed wniesieniem odwotania dokonat optaty wpisowej od odwotania oraz przekazat
kopie odwotania Zamawiajgcemu - dowody w zatgczeniu.

UZASADNIENIE

Pozornos¢ mechanizméw waloryzacji, nieprzystajacej do warunkéw rynkowych z
uwagi uwarunkowanie waloryzacji wysokim poziomem zmiany wskaznika.

Uwagi ogdlne

Zasady waloryzacji zostaly ustalone przez Zamawiajgcego w sposob sprzeczny z celem
wyrazonym w art. 439 ustawy PZP, a zaproponowana waloryzacja jest pozorna i stanowi obejscie
przepisébw nakazujgcych jej wprowadzenie i przeprowadzenie, bowiem w praktyce nie spetni
swojej funkcji.

Zamawiajgcy w §7 Projektu Umowy wprowadzit uregulowania bedgce podstawg przysziej
waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy. Pomimo wprowadzenia tych zapisow Zamawiajgcy nie
spetnit wymagan okreslonych w art. 439 ustawy Pzp, a przewidziane przez Zamawiajgcego
zasady waloryzacji wynagrodzenia majg charakter pozorny, tj. zawierajg warunki, ktére powoduja,
ze waloryzacja wynagrodzenia nie spetni celu wskazanego w Ustawie. Na dzien ztozenia ofert nie
bedzie bowiem wiadomo, jaki wysokie ryzyko wzrostu cen powinni przyjg¢ Oferenci, Zamawiajgcy
z kolei otrzyma oferty, w ktérych Oferenci moga przyja¢ rézny stopien ryzyka zwigzanego ze
wzrostem cen, a skutkiem powyzszego moze by¢ nieporownywalnosé¢ ofert.

Przestanki waloryzacji umownej uregulowane w art. 439 ustawy Pzp stanowig prawne narzedzie
dostosowania stosunku prawnego w celu przywrocenia stanu rownowagi ekonomicznej miedzy
stronami umowy o zamodwienie publiczne, zachwianego przez okreSlone zdarzenia moggce
zaistnieC w trakcie jego wykonywania. Ustawodawca przewidziat, ze trwajgcy ponad 6 miesiecy
proces realizacji zamowienia publicznego, niejednokrotnie skomplikowany z uwagi na
uwarunkowania techniczne i prawne, rodzi ryzyko, ze rynkowe czynniki zewnetrzne beda istotnie
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oddziatywaty na tre$¢, wysokos¢ i ostatecznie ekwiwalentnos¢ swiadczen uzgodnionych przez
strony i spetnianych na podstawie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Klauzula
waloryzacyjna w swoim zatozeniu ma takie negatywne dla stron umowy oddziatywania
zminimalizowaé, co w istocie jest w interesie obu stron umowy. Zadaniem waloryzacji umownej
jest zatem urealnienie wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmian ceny materiatéw lub
kosztow zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego. Zapewnia tym samym réwnosé stron, czy
prawidtowy rozktad ryzyk kontraktowych.

Wprowadzenie klauzuli waloryzacyjnej realizujgcej cele Ustawy jest korzystne dla
Zamawiajgcego. Cytujac Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 2 marca 2022 r. KIO 440/22:

,Nalezy takze podkreslic, ze instytucja waloryzacji cen ma w zatozeniu stuzy¢ nie tylko
wykonawcom, ale takze zamawiajgcym. Przy czym nie chodzi tu tylko o to, Ze waloryzacja moze
prowadzic takze do obnizenia wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, ale rowniez o to,
ze okreslenie przez zamawiajgcego uczciwych zasad zmiany wysokoSci wynagrodzenia, pozwala
wykonawcom na skalkulowanie ceny oferty bez doliczania do niej kosztow ryzyka wzrostu cen.
Oczywistym jest bowiem, ze w przypadku braku zapewnienia rzetelnych zasad waloryzacji,
racjonalnie kalkulujgcy swojg oferte wykonawca, aby nie ponie$¢ straty i 0siggngc¢ zysk z realizacji
zamowienia publicznego, musi uwzgledni¢ w cenie oferty m.in. ryzyko wynikajgce ze wzrostu cen
na rynku. Tymczasem dla zamawiajgcego bardziej korzystna jest sytuacja, gdy bedzie on
dokonywat ewentualnego podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy w wysokosci wynikajgcej z
rzeczywistego wzrostu cen okre$lonego wg ustalonych wskaznikéw, np. w komunikacie GUS, niz
gdyby musiat ponosic te koszty (ewentualnego wzrostu cen) w wysokosci wynikajgcej wytgcznie
Z tego, jak wybrany wykonawca ocenit ryzyko w tym zakresie i jakg dodatkowg kwote w zwigzku
z tym uwzglednit w cenie oferty. W pierwszej z przedstawionych sytuacji, zamawiajgcy moze w
ogole unikng¢ ponoszenia wyzszych kosztow, jesli do wzrostu cen nie dojdzie albo bedzie ponosit
koszty tego wzrostu w wysokosci wynikajgcej z obiektywnych wskaznikow. Natomiast w drugiej z
przedstawionych sytuacji zamawiajgcy z gory poniesie koszty przewidywanego przez wykonawce
wzrostu cen — w postaci wyptaty wynagrodzenia rownego cenie oferty — nawet jesli przewidywania
te sie nie potwierdzg, a ponadto poniesie je w wysokoSci, jakg ustalit sam wykonawca, kierujgcy
sie w tym zakresie znanymi tylko sobie regutami kalkulacji ceny oferty. Dlatego tez instytucja
waloryzacji nie powinna by¢ postrzegania jako stuzgca wytgcznie interesom wykonawcow, ale
takze jako korzystna dla zamawiajgcych. Tym bardziej zatem postanowienia projektu umowy
powinny by¢ formutowane w sposéb odzwierciedlajgcy sytuacje na danym rynku i umozliwiajgcy
dokonanie zmiany wysokoS$ci wynagrodzenia stosownie do rzeczywistych zmian cen materiatow
lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia.”

Nalezy podkresli¢ trafno$¢ stanowiska KIO, wskazujgcego korzys¢ dla zamawiajgcego w sytuaciji,
gdy do ceny ofertowej nie jest doliczane, w stopniu Zamawiajgcemu nieznanym, ryzyko
wykonawcow zwigzane z mozliwoscig wzrostu cen, a wynagrodzenie wykonawcy jest zmieniane
tylko w przypadku faktycznej zmiany cen realizacji umowy, w oparciu o ogdlnodostepne i
obiektywne wskazniki.

Odpowiednio sformutowana klauzula waloryzacyjna prowadzi do osiggniecia nastepujacych
celow:

o jest instrumentem sprzyjajgcym zwiekszeniu konkurencyjnosci postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego;

o jest elementem odpowiedniego rozkfadu ryzyk kontraktowych;
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o sprzyja sprawnej realizacji inwestycji;

o winna by¢ adekwatna do sytuacji rynkowej z uwzglednieniem nie tylko obecnych trendow,
ale przesztych doswiadczen;

o niweluje ryzyko zamawiajgcego dochodzenia przez wykonawce zmiany umowy na
podstawie klauzul rebus sic stantibus.

W odniesieniu do zaproponowanym zmiany wzoru umowy, Odwotujgcy przytacza nastepujgce
argumenty w stosunku do proponowanych powyzej zmian wzoru umowy:

Ad. § 7 ust 1 Umowy

Zamawiajacy w §7 Umowy wprowadzit uregulowania bedgce podstawg przysziej waloryzaciji
wynagrodzenia Wykonawcy. W ustepie 1 Zamawiajgcy wskazat, ze pozostate do wyptaty
wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zwiekszeniu lub zmniejszeniu w przypadku odpowiednio
wzrostu lub obnizenia cen materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjag Umowy. Nastepnie,
zgodnie z postanowieniami tego samego ustepu wzoru umowy, postanowiono, ze ocena
wystgpienia zmiany cen materiatow lub kosztow bedzie dokonywana na podstawie wskaznika
zmian cen produkcji budowlano-montazowej, ustalanego i ogltaszanego przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego. W dalszej czesci wzoru umowy wskazano, w jaki sposéb na podstawie
wartosci tego wskaznika, zmieniane bedzie wynagrodzenie Wykonawcy.

Niezaleznie od powyzszego, Zamawiajgcy w zdaniu pierwszym ust. 1 §7 wzoru umowy postawit
dodatkowy warunek, ze Strona zgdajgca takiej zmiany wykaze, ze zmiana cen materiatow lub
kosztéow zwigzanych z realizacjg Umowy miata wplyw na koszt realizacji Umowy.

Taki dodatkowy wymdg wykazania zasadnosci ztozenia wniosku o waloryzacje nie znajduje
jakiegokolwiek uzasadnienia w przepisach Pzp oraz stanowi bariere w skutecznym dochodzeniu
waloryzacji wynagrodzenia, a takze uzaleznia waloryzacje wynagrodzenia od swobodnego
uznania Zamawiajgcego, czy Wykonawca wykazat spetnienie okolicznosci uzasadniajgcych
dokonanie waloryzacji wynagrodzenia, bowiem zadne dodatkowe (poza wskaznikiem zmiany cen
produkcji budowlano-montazowej) obiektywne kryteria uznania przez Zamawiajgcego nie zostaty
w postepowaniu ustanowione. Powyzsze postanowienie umowy w praktyce moze stanowi¢ zrodto
sporow pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym, a nawet catkowicie niweczy¢ mozliwosc
dokonania waloryzacji, nawet jesli przyjety przez Zamawiajgcego wskaznik ogtaszany przez
prezesa GUS bedzie uzasadniat jej dokonanie.

W podobnej sprawie wypowiedziata w Wyroku z dnia 28 listopada 2023 r. sygn. akt KIO 3389/23
Krajowa Izba Odwotawcza:

W koncu odwotujgcy podnidst rowniez kwestie wprowadzenia w § 19 ust. 4 Umowy zapisu,
zgodnie z ktérym zamawiajgcy z jednej strony ustalit jako wskaznik waloryzacji roczny ,wskaznik
cen towardéw | ustug konsumpcyjnych” ogtaszany przez prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, z drugiej zastrzegt sobie prawo do Zzgdania przedstawienia przez wykonawce
dowodow potwierdzajgcych zasadnoSc¢ ztozenia wniosku o waloryzacje, w tym dowoddéw
potwierdzajgcych, ze koszty wykonawcy zwigzane z realizacjg przedmiotu Umowy bedg wyzsze
co najmniej o tyle, ile wynosi ,wskaznik”. Przy tym zamawiajgcy nie okre$lit jakich materiatow lub
kosztow moze dotyczy¢ ewentualna zmiana cen uzasadniajgca waloryzacje.

Izba zgadza sie z odwotujgcym, Ze taka konstrukcja klauzul waloryzacyjnych stanowi niczym
nieuzasadniong bariere w waloryzacji wynagrodzenia, gdyz uzaleznia dokonanie waloryzacji od
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swobodnego uznania zamawiajgcego, harusza rownowage stron Umowy oraz stanowi naduzycie
prawa podmiotowego zamawiajgcego do ksztaffowania jej postanowienn w sposob, ktory nie moze
zosta¢ uznany za realizujgcy cel i idee wynikajagcg z normy prawa okreSlonej w art. 439
PrZamPubl. Waloryzacja umowna stanowi bowiem skuteczny mechanizm tylko wtedy, gdy umowa
zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokoSci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia. Konieczne jest przy tym precyzyjne okresSlenie m.in. poziomu zmiany cen lub
kosztow uprawniajgcego strony do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz przede wszystkim sposob
ustalenia zmiany wynagrodzenia. | tu mamy Szerokie spektrum mozliwoSci wprowadzenia
efektywnej formuty np. metody wskaznikowej (odwotanie do mozliwych roznych wskaznikow GUS-
u), metody koszykowej (w oparciu o kilka wskaznikow dla wybranych, najbardziej cenotworczych
elementéw kosztéw), metody poréownawczej. Formuta ta musi by¢ dobrze przemyslana,
precyzyjna i sprawdzona przede wszystkim od strony kosztorysowej, zeby potem byta wykonalna
i rzeczywiscie przyniosta spodziewany efekt dla wykonawcy. W konsekwencji Izba uznafta, ze
postulowana przez odwotujgcego zmiana zapiséw Umowy dotyczgca usuniecia z tresci § 19
zastrzezenia do zgdania przez zamawiajgcego dowoddw, potwierdzajgcych zasadnos¢ ztozenia
wniosku o waloryzacje, w tym dowoddw potwierdzajgcych, ze koszty wykonawcy zwigzane z jej
realizacjg bedgq wyzsze co najmniej o tyle, ile wynosi wskaznik - jest w petni uzasadniona.”.

Ad. § 7 ust 1, 2, 3, 6 Umowy

Istotg art. 439 ust. 1 Pzp jest zapewnienie ekwiwalentnosci wynagrodzenia w przypadku zmiany
cen materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia. Co istotne, jest to przepis
bezwzglednie obowigzujgcy. Oznacza to, ze nie tylko nie moze by¢ on zmieniany postanowieniami
umownymi, ale tez postanowienia umowne nie mogg by¢ formutowane w sposéb prowadzgcy do
ominiecia skutkow tego przepisu.

Wykonawca wykonat symulacje przebiegu wyptaty wynagrodzenia wykonawcy i waloryzaciji
wynagrodzenia wykonawcy wg postanowienh umownych, ktére zawarte sg w pierwszej tabeli,
oznaczonej kolorem pomaranczowym, Zatgcznika nr 6 do niniejszego Odwotania.

Obliczenia zostaty wykonane przy nastepujgcych zatozeniach:

— do obliczen przyjeto ostatni dostepny roczny wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej— 3,9%, co oznacza Sredniomiesieczng zmiane o 0,32% - na podstawie tego
wskaznika przyjeto wartos¢ zmiany cen materiatow i kosztow wykonania umowy w catym
okresie realizaciji,

— przyjeto wartos¢ kontraktowg 150 min PLN (w tabeli wartosci podane w TPLN tj. w
tysigcach ziotych).

Symulacja wykazata, ze po przyjeciu ww. zatozen suma waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
wyniesie 0%, przy zmianie cen materiatow i kosztéw wynoszgcych 10,8%.

Z kolei druga wykonana symulacja, oznaczona w Zatgczniku nr 2 kolorem zielonym, wskazujgca
skumulowany wptyw wzrostu cen materiatéw i kosztow realizacji zamowienia, wykazata, ze przy
zatozeniu wartosci kontraktowej 150 min PLN, warto$¢ waloryzacji w zwigzku ze zmiang cen
materiatow i kosztéw powinna wynies¢ 16,2 min PLN, czyli 10,8% zamdwienia. Jako, ze kwota
150 min PLN zostata przyjeta na podstawie realizowanych obecnie zamoéwien zlokalizowanych w
otoczeniu Inwestycji i jest przyblizona, mozna réwniez zinterpretowaé te wyniki w nastepujgcy
sposob, ze w przypadku przyjecia, ze 150 min PLN to kwota kosztéw bezposrednich wykonania
zamowienia, to w ciggu 188 tygodni realizacji zamodwienia ich wartos¢ wzrosnie o 16,2 min PLN.
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Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze postanowienia przysztej waloryzacji zostaty okreslone przez
Zamawiajgcego w sposob, ktéry ma ograniczaé, lub w ogdéle uniemozliwiac jej uzyskanie. Czyni
to mechanizm waloryzacji pozornym, czyli sprzeciwiajgcy sie ustawie, ktéra przewiduje zmiany
wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztow zwigzanych z
realizacjg zamowienia.

Okreslajgc zasady i sposdb zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych w realizacjg zamdéwienia, Zamawiajgcy
okreslit, ze wynagrodzenie wykonawcy za pozostate do wykonania roboty i czynnosci zostanie
zmienione (zwiekszone lub zmniejszone) o wskaznik R, o ktérym mowa w ust. 1 (§7 ust. 3 wzoru
umowy).

W § 7 ust 1 Umowy okreslono, ze zmiana bedzie sie dokonywac¢ na podstawie miesiecznego
procentowego wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej, ustalanego i ogtaszanego przez
Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego (wskaznik zmian cen produkcji budowlano-
montazowej w poréwnaniu z analogicznym miesigcem poprzedniego roku, ogdétem), ze
wskazaniem obecnego miejsca jego publikaciji: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/wskazniki-cen/ .

Dodatkowo, w § 7 ust. 6 okreslono terminy, w ktérych Strona uprawniona moze ztozyé wniosek o
waloryzacje. Jest uptyw 6 miesiecy od zawarcia umowy, a nastepnie uptyw kolejnych 6 miesiecy
od ztozenia poprzedniego wniosku, niezaleznie od tego, czy w wyniku ich ztozenia doszto do
dokonania waloryzacji.

a) Termin poczgtkowy

Zgodnie z art. 439 ust. 2 Pzp umowa ma okresla¢ poziom zmiany cen materiatow lub
kosztow uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy
termin ustalenia zmiany wynagrodzenia. Dalej, zgodnie z art. 439 ust. 3 Pzp, jezeli umowa
zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczatkowym
terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert, chyba ze
zamawiajgcy okresli termin wczesniejszy.

Powyzsze zapisy ustawy odwotujg sie do koniecznosci ustalenia poczagtkowego terminu
ustalenia zmiany wynagrodzenia, czyli okresu poréwnawczego. Zwykle stosowane w
umowach sg: dzien ztozenia oferty, lub dzieh zawarcia umowy, przy czym ustawodawca
zastrzegt w ustawie, ze jezeli od dnia ztozenia oferty (gdy wykonawca w postepowaniu o
zamoOwienie publiczne nie ma juz mozliwosci zmiany ceny oferty) do dnia podpisania
umowy uptyneto 180 dni, to dniem tym bedzie dzien ztozenia oferty.

Ustalenie poczgtkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia jest kluczowe dla
ustalenia zmiany cen materiatow lub kosztow wykonania zamdwienia, a to z kolei jest
warunkiem dokonania waloryzaciji.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy jako podstawe dokonania waloryzacii
ustalit wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej ogétem, w_poréwnaniu z
analogicznym miesigcem poprzedniego roku. Zapis ten z pozoru wydaje sie korzystny dla
wykonawcy, poniewaz w przypadku uptywu okresu 6 miesiecy od zawarcia umowy, gdzie
wykonawca moze by¢ uprawniony do ztozenia wniosku o waloryzacje, zmiana cen bedzie
badana w okresie ostatniego roku, czyli prawdopodobnie — sprzed dnia ztozenia oferty.
Jednak, zaréwno w przypadku pierwszego wniosku, jak i kolejnych, stosowanie wskaznika
pokazujgcego zmiany cen w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku
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przestaje stuzyé swojemu celowi tj. okresleniu zmiany cen i kosztow zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, poniewaz nie odnotowuje zmiany tych cen i kosztow w stosunku
do terminu poczgtkowego (np. ztozenia oferty), a jedynie ,cofa sie” o rok wczesniej. Tym
samym nie jest badany, zgodnie z zatozeniem Ustawy Pzp, wplyw zmian cen materiatow
lub kosztow na koszty realizacji zaméwienia, a jedynie zmiana cen w okresie ostatniego
roku przed ztozeniem wniosku o waloryzacje.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy nie okreslit poczatkowego terminu ustalenia
zmiany wynagrodzenia, wobec czego niemozliwe w trakcie realizacji bedzie ustalenie
wystepujacych na rynku zmian cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia. Co wiecej, Zamawiajacy ustalit, ze zmiany cen bedg badane kazdorazowo w
okresie rocznym i waloryzacja nastgpi, jesli w tym okresie zmiana przekroczy 5%, a taki
sposéb ustanowienia zasad skutkuje brakiem dokonania waloryzacji zgodnej z
zatozeniami Ustawy Pzp.

wskaznik

Zamawiajacy ksztattujgc klauzule waloryzacyjne postanowit zrobi¢ to w oparciu o wskaznik
zmiany cen produkcji budowlano-montazowej, ustalany i ogtaszany przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W tym miejscu wskazac nalezy, ze dane dotyczace
zmian cen produkcji budowlano-montazowej, zbierane i ogtaszane sg miesiecznie, a
sposob ich publikacji pozwala na okreslenie wskaznika zmian cen, ktdre nastgpity w
stosunku do: miesigca poprzedniego, analogicznego okresu roku poprzedniego.

Tablica 1. Wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej w listopadzie i grudniu 2024 r.

112024 12 2024 01-12 2024
WYSZCZEGOLNIENIE 01-12
10 2024=100 analogiczny okres 2023=100 11 2024=100
2023=100
OGOLEM 100,0 104,4% 103,9 100,1 105,9

Zrodto: GUS - Wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej w grudniu 2024 r.
Petna tres¢ komunikatu GUS stanowi Zatgcznik nr 5 do Odwotania.

Zwroci¢é w tym miejscu uwage nalezy, ze aby otrzymaé wskaznik roczny, nalezy
przemnozy¢ przez siebie kolejne miesieczne wskazniki, przy czym dla miesigca, w
stosunku do ktérego badane sg zmiany cen, nalezy przyja¢ wskaznik 100,0 (100%). Biorgc
pod uwage, ze we wzorcu umowy przewidziane jest sktadanie wnioskow waloryzacyjnych
po uptywie 6 miesiecy od zawarcia umowy/ztozenia poprzedniego wniosku o dokonanie
waloryzacji, ale zawsze pod warunkiem, ze zmiana cen wyniesie 5%, okres badania
zmiany cen w stosunku do terminu poczatkowego powinien by¢ rézny od
zaproponowanego - 12-miesiecznego, stad odwotanie do wskaznika zmiany cen w
poréwnaniu z analogicznym miesigcem poprzedniego roku jest nieadekwatne. Zwrécié
uwage nalezy, ze réwnolegle ze wskazanym przez Zamawiajgcego wskaznikiem, w tej
samej publikacji, ogtaszane sg zmiany cen produkcji budowlano-montazowej w stosunku
do miesigca poprzedniego, co wiecej wskazniki te sg podstawg do ustalenia przez GUS
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wskaznika rocznego, a bedg precyzyjniejszym miernikiem, wskazujgcym doktadnie
zmiany cen w badany okresie.

c) Wskaznik skumulowany

Celem ustanowienia w Ustawie Pzp zasad wprowadzenia zmian wysokoSci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamodwienia byto utrzymanie ekwiwalentnosci umowy. Zgodnie z
tym celem Strony umowy powinny wiec badac, w jaki sposéb zmiany cen materiatéw lub
kosztéw miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia. Powyzsze jest mozliwe, kiedy
zmiany tych cen, czy kosztow bada sie w odniesieniu do ustalonego terminu
poczgtkowego, a nie — jak proponuje Zamawiajgcy — kazdorazowo w stosunku do cen z
analogicznego miesigca poprzedniego roku. Zwroci¢ bowiem nalezy uwage, ze planowany
okres realizacji przedmiotowej umowy to 188 tygodni, czyli prawie 4 lata, stagd badanie
zmiany cen i kosztow wykonania umowy powinno odbywac sie kumulatywnie w catym
okresie realizacji. Wyrywkowe badanie — co %2 roku, jak zmieniaty sie ceny w ostatnim roku
nie daje bowiem odpowiedzi na pytanie, jak zmienit sie koszt realizacji zamowienia i czy
skutkiem tych zmian powinna by¢ zmiana wynagrodzenia wykonawcy. W tym celu
niezbedne jest okreslenie terminu poczgtkowego — do ktérego odnosic sie bedzie ustalenie
poziomu zmian cen oraz wskaznik, ktéry precyzyjnie wskaze te zmiany. W celu okreslenia
poziomu zmian cen bardziej adekwatny jest wskaznik zmian cen w stosunku do miesigca
poprzedniego, poniewaz pozwala na doktadne, kumulatywne okreslenie jak zmiany cen w
badanym okresie wygladaty i czy powinny by¢ podstawg do zmiany wynagrodzenia,
poprzez zastosowanie iloczynu wskaznikéw miesiecznych w badanym okresie. Réwniez
w przypadku kolejnych wnioskéw waloryzacyjnych, gdy wynagrodzenie wykonawcy
zostanie juz zmienione, w powyzszy sposob mozna precyzyjnie okresli¢, jaka zmiana cen
i kosztéw produkcji budowlano-montazowej zaszta w badanym okresie.

Podobnie, brak jest uzasadnienia do ograniczenia ustanowionego przez Zamawiajgcego
we wzorze umowy w §7 ust. 6, ze kolejne wnioski uprawniona Strona moze ziozy¢
kazdorazowo po uptywie 6 miesiecy od ztozenia poprzedniego wniosku, niezaleznie od
tego, czy w wyniku ich ztozenia doszto do dokonania waloryzacji. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze celem wprowadzenia do umowy klauzul waloryzacyjnych jest przywrocenie
ekwiwalentnosci umowie. Skoro wiec, w wyniku ziozenia poprzedniego wniosku
waloryzacja nie zostata dokonana, badanie skutkdw zmian cen materiatow i kosztow na
wykonanie umowy powinno odbywaé¢ sie w stosunku do okresu/miesigca, w ktorym
wynagrodzenie za wykonanie umowy zostato ustalone tj. dnia ztozenia oferty, lub dnia
dokonania ostatniej zmiany wynagrodzenia wykonawcy na skutek dokonanej waloryzaciji.

Ad. § 7 ust 10 Umowy- Maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia

Istota przywotywanej przez Odwotujgcego regulacji art. 439 Pzp, bylo zobowigzanie
zamawiajgcych do wprowadzenia realnej waloryzacji wynagrodzen wykonawcow.

W odniesieniu do powyzszego, jak zauwazyta I1zba w orzeczeniach z dnia 2 marca 2022 r., sygn.
akt: KIO 440/22 oraz w wyroku z dnia 5 stycznia 2022 roku, sygn. akt KIO 3600/21, z dnia 28
listopada 2023r. sygn. akt KIO 3389/23, celem klauzul waloryzacyjnych jest rzeczywiste i uczciwe
utrzymanie réwnowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a zamawiajgcym. Chodzi o takie
ustalenie zasad zwiekszenia wynagrodzenia, aby na skutek tego, Zze realizacji umowy jest
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rozciggnieta w czasie, w mozliwie jak najwiekszym stopniu zrekompensowaé wykonawcy
zmniejszajgcy sie wartos¢ pienigdza, wskutek dokonywania odroczonych w czasie ptatnosci.

Zamawiajgcy przewidziat w § 7 ust. 10 wzoru umowy, ze tgczna maksymalna warto$¢ wszystkich
zmian wynagrodzenia, jakg dopuszcza Zamawiajgcy na skutek waloryzacji wynagrodzenia to
kwota stanowigca 7% wynagrodzenia neto wskazanego w ofercie wykonawcy. Zastrzezenie
maksymalnej zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, w wysokosci 7% wysokosci
wynagrodzenia netto na skutek zmian cen materiatow i kosztow realizacji zamowienia, jest
nieuzasadnione gospodarczo oraz swiadczy o naduzyciu przez Zamawiajgcego dominujgcej
pozycji organizatora przetargu przez narzucenie wykonawcom skrajnie niekorzystnych warunkéw
umowy. W szczegoélnosci, projektowane postanowienie nie uwzglednia faktu, iz zaméwienie
bedzie realizowane w okresie 188 tygodni, a wiec prawie 4 lat.

Powszechnie wiadome jest, ze w ostatnim okresie mamy do czynienia ze statym, bardzo
dynamicznym wzrostem cen materiatow, ustug, jak tez wynagrodzen, co wynika z danych
publikowanych na stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Tak dynamiczny i rozpedzajgcy sie
wzrost inflacji oraz wynagrodzen powoduje, ze szczegodlnie istotne jest, wjaki sposob
zamawiajgcy przewidujg w umowach sposoby zwigekszania wynagrodzenia i, czy dajg one
gwarancje zrekompensowania wykonawcy wzrostu kosztéw, jakie musi ponosi¢ w zwigzku
z realizacjg kontraktu.

Zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji, ktorej dotyczg =zapisy Art. 439 Pzp, tj. sytuacji
nieprzewidywalnych zmian cen materiatdbw i kosztow wykonania zaméwienia, brak jest
obiektywnej mozliwosci przedstawienia pewnego dowodu, z ktérego mozna by wywies¢, jak
wysokie bedg zmiany cen w okresie realizacji catego kontaktu i tym samym, na jakim poziomie
winien by¢ ustalony limit waloryzacji wynagrodzenia. Trudno$¢ wynika przede wszystkim z faktu,
iz waloryzacja ma niwelowaé ryzyka stron na wypadek zaistnienia w przysztosci zmian sity
nabywczej pienigdza, a zatem okolicznosci przysztych i niepewnych. Mogg one jedynie byc¢
prognozowane w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia i analizy. Sytuacja taka nie moze
jednak prowadzi¢ do wytgczenia mozliwosci korzystania ze srodkéw ochrony prawnej na skutek
braku dostepnosci dowodoéw w tradycyjnym rozumieniu, a zatem pewnych i kategorycznych.

W tym stanie rzeczy, mozliwe jest oparcie sie jedynie na danych historycznych, z drugiej strony —
na prognozach dotyczgcych sytuacji przysztej oraz ich ocenie w $wietle aktualnej sytuac;ji.

Z przedstawionych w zatgczniku do niniejszego odwotania — ,Wskazniki cen produkcji budowlano-
montazowej w grudniu 2024 r.” — danych GUS mozna przesledzic, jak zmieniaty sie ceny produkcji
budowlano montazowej w okresie ostatnich dwdch lat. Wykres nr 2 publikacji wskazuje, ze roczne
zmiany cen produkcji budowlano-montazowej swoje apogeum miaty na poczatku badanego
okresu, tj. w styczniu 2023r., gdzie zmiana cen w stosunku do stycznia 2022r. osiggneta 13,6%.
Wskaznik ten stopniowo malat, osiggajgc w grudniu 2024r. w stosunku do grudnia 2023r. wartos¢
3,9%. Obecnie wykres ten przedstawia tendencje malejgca, nalezy jednakze podkreslic, ze
tendencja ta oznacza malejgcg wartoS¢ wzrostu cen, dalej utrzymujgcym sie wzroscie.
Kumulatywna zmiana cen, w okresie od stycznia 2023r. do grudnia 2024r., czyli w okresie
niemalze dwukrotnie krétszym, niz planowana realizacja przedmiotowego zamowienia, wyniosta
11,4%.

Jak wskazano w ostatnio opublikowanym Raporcie o inflacji z listopada 2024r.
(https://nbp.pl/polityka-pieniezna/dokumenty-rpp/raporty-o-inflacji/ ), ktéry jest dokumentem
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przedstawiajgcym ocene Rady Polityki Pienieznej dotyczgcg przebiegu

procesow

makroekonomicznych wptywajgcych na inflacje, wedtug danych umieszczonych w Dziale

~Projekcja inflacji i PKB”, inflacja CPI przedstawiac¢ sie bedzie nastepujaco:

37 56 27

Inflacja CPI r/r (%)

Biorgc pod uwage powyzsze projekcje NBP, nalezy zauwazy¢, ze wedtug powyzszych danych
przewidywana inflacja w okresie 2-letnim - 2025 i 2026 roku wyniesie 8,45%, czyli wiecej niz
Zamawiajacy przewiduje waloryzacji wynagrodzenia przez niemal 4-letni okres waloryzacii.

Wykres 4.2 Inflacja CPI (r/r, %)
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Wrykresy wachlarzowe obrazuja rozklady mozliwych realizacji dynamiki PKB (Wvykres 4.1) oraz
wskaznika inflacji (Wykres 4.2). Czesé wykresu na szarym tle ilustruje niepewnosc prognoz tych
zmiennych w horyzoncie projekdi. Przyjeto zatozenie, ze rozktad prawdopodobienstwa realizacji
zmiennej w kazdym z horyvzontow prognozy nalezy do rodziny rozkladow binormalnych
(ang. fwo-piece normal, TPN). Rozklad ten jest okreslany przez trzy parametry: dominante,
wariancje oraz miare skosnosci. Dominanta rozkladu jest Sciezka centralna projekcji, natomiast
wariancja jest wyznaczana w oparciu o historyczne bledy prognoz dla kazdego z horyzontow
skorygowane o wplyw biezace] niepewnosci zmiennych egzogenicznych. Skosnos¢ rozkladu
uzyskuje sie na podstawie analizy kilku alternatywnych scenariuszy wraz z przypisanymi im
szansami realizacji. Na wykresie rozklad realizacji danej zmiennej ilustruja warstwy
o prawdopodobienstwie 30, 60 i 90% wokol sciezki centralnej projekdi, ktore skonstruowano
w taki sposob, aby zminimalizowa¢ szerokos¢ przedzialow (szerzej w Ponsko ., Rybaczyk B.,
2016, Fan Chart — A Tool for NBP's Monetary Policy Making, Narodowy Bank Polski Working
Paper, No 241).
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Prognozy NBP sg wykonywane jedynie z odniesieniu do okresu dwdch kolejnych nastepnych lat.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze im dalszy horyzont czasowy, tym bardziej rozbiegajg sie wartosci
projekcie, dodatkowo na powyzszym wykresie szary kolor tta ilustruje niepewnos¢ prognoz w
horyzoncie projekcji.

W dalszej czesci opracowania zaznaczono, ze zarysowany scenariusz makroekonomiczny
obarczony jest niepewnoscig, szczegdétowo omawiajgc czynniki majgce wptyw na te niepewnosé.
Jako jej czynniki wskazywane sg: podwyzszone ryzyko geopolityczne zwigzane z rosyjska agresjg
na Ukraine, konfliktem na Bliskim Wschodzie oraz napieciami w stosunkach handlowych, zmiany
legislacyjne w RP, utrzymanie bgdz uwolnienie cen nosnikéw energii dla gospodarstw domowych.

Odnoszgc sie aktualnej sytuacji nalezy zauwazyé, ze dla wykonania przedmiotowego zamowienia
niezwykle istotne jest ksztalttowanie sie cen surowcow energetycznych i materiatdw na
Swiatowych rynkach, co stanowi znaczny czynnik niepewnosci dla rozwoju sytuacji gospodarczej
w Polsce. Ceny surowcow na rynkach Swiatowych bedg uzaleznione m.in. od koniunktury
w gospodarce $wiatowej, podazy tych surowcow oraz temperatur w sezonie zimowym, a takze
przebiegu wojny w Ukrainie. Warto dodac, ze w zwigzku z wprowadzeniem programu Krajowego
Planu Odbudowy, branza budowlana spodziewa sie znacznego ozywienia rynku, co moze
spowodowac kolejny wzrost cen i kosztéw wykonywania zamoéwienia.

Odnoszgc sie do wykonanych przez Odwotujgcego i omoéwionych juz powyzej symulacji wzrostu
cen i waloryzacji, stanowigcych Zatgcznik nr 6 do Odwotania, nalezy przypomnieé, ze obliczenia
zostaly wykonane przy zatozeniu, ze przez okres blisko 4-letniej realizacji inwestycji wskaznik
roczny zmiany cen produkcji budowlano-montazowej bedzie utrzymywat sie na ostatnio
notowanym poziomie — 3,9%, odpowiadajgcym sredniomiesiecznej zmianie w wysokosci 0,32%.
Skumulowany wskaznik w okresie 2-letnim wynositby 7,95%.

Majac do dyspozycji nastepujgce dane: prognoze inflacji NBP oraz ostatni notowany wskaznik
zmian cen produkcji budowlano-montazowej, mozna przewidywac, ze wzrost cen w kolejnych
dwdch latach osiggnie okoto 8%. Biorgc pod uwage obecng sytuacje gospodarczg, cechujgcy sie
znaczng zmiennoscig i nieprzewidywalnoscig, zwlaszcza w obliczu zdarzen i przewidywan
geopolitycznych, na kolejne dwa lata nalezatoby przyjg¢ co najmniej podobny wskaznik zmian
cen. Zastrzec jednak nalezy, ze wskazniki prognozowane przez NBP wykorzystywane sg raczej
w niedalekiej perspektywie czasowej (dane sg aktualizowane trzy razy do roku), a przyjety roczny
wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej jest najnizszy w ciggu ostatnich dwoch lat. W
zwigzku z powyzszym, spodziewaé sie mozna, ze tak przewidywane zmiany cen produkciji
budowlano-montazowej mogg by¢ znaczgco niedoszacowane, a w rzeczywistosci, w ciggu 4-
letniej realizacji, wskaznik ten moze znacznie przekroczy¢ poziom 15%.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdziC nalezy, ze okreslony przez Zamawiajgcego sposob
zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany poziomu cen materiatow lub kosztow powoduje, ze
klauzula ma charakter pozorny i w konsekwenciji nie stuzy celowi zapewnienia Stronom umowy
ekwiwalentnosci Swiadczenia w sytuacji zmian cen materiatow i kosztow do realizacji zamowienia,
a w konsekwencji nie zapewnia zmiany wynagrodzenia stosownie do rzeczywistych zmian cen
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tak diugim okresie realizacji, Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢
mozliwos¢ nieoczekiwanego wzrostu cen i przewidzie¢ mozliwos¢ zwiekszenia wynagrodzenia
umownego w wysokosci co najmniej do 15% wysokosci wynagrodzenia netto, o co wnioskuje
Odwotujacy.
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W jednym z ostatnich odwotan sktadanych przez Odwotujgcego doszto do zmiany gérnego limitu
waloryzacji z poziomu 5 % na 20 %. I1zba w wyroku z dnia 9 maja 2024 roku sygn. akt KIO 1324/24
zwiekszyta wspomniany limit do 20%, co tym bardziej uzasadnia zwiekszenie limitu na zgdany w
niniejszym Postepowaniu.

Majgc na uwadze powyzsze, przyjety przez Zamawiajgcego we wzorze umowy Sposob
waloryzacji wynagrodzenia nie prowadzi do przywrocenia réwnowagi ekonomicznej stron, ma
charakter w znacznej czesci pozorny i przerzuca na wykonawce ryzyko zmiany cen i kosztow
wykonania zamowienia, ktdére obecnie jest nieprzewidywalne.

Wobec powyzszego wnosze i wywodze jak na wstepie.
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