KRS.6220.1.3.2023 Puttusk, dn. 22.02.2023 r.

POSTANOWIENIE
O ODMOWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia
30.01.2023 r. (data wptywu: 31.01.2023 r.) Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,
reprezentowanego przez Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich, w sprawie wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa drogi
wojewddzkiej nr 618 w zakresie budowy Sciezki pieszo-rowerowej i sieci elektroenergetycznej
oSwietlenia na odcinku od skrzyzowania z DP 4407W (ul. Tartaczna) do skrzyzowania z DG
340447W)”,

postanawiam
odmowi¢ Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego, reprezentowanemu przez Mazowiecki
Zarzad Drog Wojewaodzkich, wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie w wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa drogi
wojewodzkiej nr 618 w zakresie budowy sciezki pieszo-rowerowej i sieci elektroenergetycznej
oswietlenia na odcinku od skrzyzowania z DP 4407W (ul. Tartaczna) do skrzyzowania z DG
340447W)”.

Uzasadnienie
W dniu 31.01.2023 r. wptynat wniosek Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego,
reprezentowanego przez Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich, w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa drogi
wojewddzkiej nr 618 w zakresie budowy sciezki pieszo-rowerowe] i sieci elektroenergetyczne;j
oswietlenia na odcinku od skrzyzowania z DP 4407W (ul. Tartaczna) do skrzyzowania z DG

340447W)."
Przedmiotem inwestycji jest rozbudowa drogi wojewodzkiejnr 618, w zakresie budowy
sciezki pieszo - rowerowej i sieci elektroenergetycznej oswietlenia na odcinku

od skrzyzowania z drogg powiatowa nr 4407W (ul. Tartaczna; km 21+300) do skrzyzowania

z drogg gminng nr 340447W (km 23+102). Rozbudowa ohejmuje odcinek drogi zlokalizowany

na dziatkach ewidencyjnych o numerach: 1, obreb 27, m. Puttusk, 1, 387/1, 388/1, 388/2,

obreb 28, m. Puttusk, 563/1, 606/1, 606/4, 628, obreb 29, m. Puttusk oraz 77/1, 77/2,78 i 12,

obreb Grabdwiec, gmina Puttusk. Skala i zakres przedsiewzigcia obejmuje przede wszystkim:

1) budowe sciezki pieszo — rowerowej o szerokosci 3,0 m,

2) przebudowe skrzyzowan i zjazdow w ciggu sciezki pieszo — rowerowej,

3) budowa oswietlenia sciezki pieszo-rowerowej na calym przebiegu, dodatkowo
oswietlenie jezdni na odcinku, gdzie sciezka potozona jest na koronie jezdni tj.
od poczatku opracowania do skrzyzowania z ul. Batorego oraz odrgbne oswietlenie
wszystkich przejs¢ dla pieszych przez jezdnie drogi wojewddzkiej,
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4) budowe oswietlenia wszystkich przejé¢ dla pieszych przez jezdnig drogi wojewaodzkiej na

odcinku objetym opracowaniem.

taczna powierzchnia czgsci ww. dziatek przeznaczona pod inwestycjg to ok. 7300 i
Dtugo$¢ rozbudowywanego odcinka drogi, w zakresie wykonania $ciezki rowerowej, wynosi
ok. 1,8 km, a szacowana powierzchnia projektowanej sciezki pieszo-rowerowej, zjazdéw oraz
przebudowywanych skrzyzowan to ok. 6320 m2. Pozostatg powierzchnig zajma trawniki.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.z 2019 . poz.
1839 ze zm.) do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sig drogi
o nawierzchni twardej o catkowitej dfugosci przedsiewzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione
w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty mostowe w ciqgu drogi o nawierzchni twardej,
z wyfqczeniem przebudowy drog lub obiektéw mostowych, stuzgcych do obsfugi stacji
elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Nalezy zwrdci¢ uwage na normatywne znaczenie omawianych  pojec,
ktére zostaty zdefiniowane w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.) oraz ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 ze zm.). Droga, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym to ,wydzielony pas terenu sktadajacy sig z jezdni, pobocza, chodnika, drogi
dla pieszych lub drogi dla rowerow, tacznie z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdujacym
sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu
0sGb poruszajacych sig przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub
pedzenia zwierzat”. Nieco odmienne znaczenie tego terminu podano w ustawie o drogach
publicznych, w ktorej w art. 4 pkt 2 okreslono, ze jest to ,budowla wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-
uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym”. W obu definicjach wskazano przede wszystkim (wymieniajac przy tym
résznorodne urzadzenia techniczne i obiekty inzynierskie) zasadnicze przeznaczenie tych
budowli, czyli ,ruch pojazdéw” lub ,ruch drogowy”.

Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o drogach publicznych chodnik zostat zdefiniowany
odrebnie, tj. jako ,czgs¢ drogi przeznaczong do ruchu pieszych”. Wedtug art. 4 pkt 11a
ustawy o drogach publicznych, droga rowerowa to ,droga przeznaczona do ruchu rowerow
albo rowerdéw i pieszych, z ktdrej moze korzystac kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem”.
W obowiazujagcym systemie prawnym funkcjonuje réwniez definicja legalna drogi dla
rowerdw, przez ktorg w Swietle art. 2 pkt 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym rozumie sig
,droge lub jej cze$¢ przeznaczong do ruchu roweréw, oznaczong odpowiednimi znakami
drogowymi; droga dla roweréw jest oddzielona od innych drég lub jezdni tej samej drogi
konstrukcyjnie lub za pomoca urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

Poprzez ww. definicje wskazano, ze gtéwnym i jedynym przeznaczeniem chodnika czy
éciezki rowerowej jest odpowiednio prowadzenie ruchu pieszych i ruchu rowerdw, nie zas jak
w przypadku gtéwnej funkeji drogi — ruchu pojazdéw lub ruchu drogowego.

Z tych wzgledow inwestycje tego rodzaju nie zostaly uznane za przedsiewzigcia mogace
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, takze na gruncie prawa krajowego. Prowspdlnotowa
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wyktadnia prawa prowadzi zatem do wniosku, ze przy stosowaniu rozporzgdzenia 00§, pojgcie
drogi powinno by¢ interpretowane zawezajaco w stosunku do definicji zawartych w ustawie
o drogach publicznych i ustawie — Prawo o ruchu drogowym, z pominigciem czesci drogi nie
stuzgcych do ruchu pojazdéw silnikowych.

Rodzaj, parametry techniczne oraz zasigg potencjalnego oddziatywania
przedsiewziecia na érodowisko nie kwalifikujg go do grupy przedsigwziec wymienionych
w § 2, ani w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U..z 2019 r. poz. 1839 7z
zm.). Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o ¢rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.), uzyskanie decyzji
o ¢rodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsiewziec
mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz przedsiewzie¢ potencjalnie
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

W zwiazku z tym, ze rodzaj planowanego przedsiewzigcia nie nalezy do przedsiewzie,
o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ww. ustawy, w przedmiotowej sprawie nie jest wymagane
uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Tym samym Burmistrz Miasta
Puttusk, podziela stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zawarte
w komunikacie dotyczacym kwalifikacji chodnikéw oraz Sciezek rowerowych w kontekscie
wymogu uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 06.04.2022 r. sygn.
DOOS-WAPiS.400.55.2022.MDz. o

W zwigzku z powyzszym, organ‘pdstghéwia jék w sentencji.

. Pouczenie :
1. Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Ciechanowie, za posrednictwem:Burmistrza Miasta Puttusk, w terminie 7 dni od dnia

otrzymania postanowienia. kS

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec sig prawa do wniesienia
zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktory wydat postanowienie. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia zazalenia przez ostatnig ze stron postgpowania, postanowienie staje sig

ostateczne i prawomocne (art. 144 w zwigzku z art. 127a Kpa) i podlega wykonaniu.
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